BIURO Warszawa, 24 CZE, 2015
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Zespol Prawa Konstytucyjnego,
Miedzynarodowego i Europejskiego

VI1.7037.135.2015.MM Pani
Dorota Wojcik

Prezeska Zarzadu Fundacji
Wolnosé od Religii

ul. Fryderyka Chopina 41/2
20-023 Lublin

Szanowna Pani,

dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 15 lipca 1987 1. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648
ze zm.) uprzejmie informuje, ze Rzecznik zapoznat sig z tre§cia skierowanej przez Pania
korespondencji do Minister Edukacji Narodowej w sprawie organizowania opieki nad
uczniami nieuczeszezajacymi na lekcje religii lub etyki na pierwszych i ostatnich godzinach

lekcyjnych.

Przedstawiony przez Panig problem dotyczy szerszego zjawiska, jakim jest
zapewnienie rownouprawnienia w ramach dostgpno$ci lekcji  religii  wyznan
mnigjszosciowych i lekcji etyki w ramach systemu edukacji szkolnej. Uprzejmie informuje,
ze Rzecznik skierowal kompleksowe wystapienie do Minister Edukacji Narodowej
zawilerajace postulaty dotyczace tego zagadnienia (kopia pisma z 29 kwietnia 2016 r.

w zalaczeniu).
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W odpowiedzi z § czerwca 2016 r. udzielonej Rzecznikowi w sprawie (kopia pisma
w zalaczeniu), Minister Edukacji Narodowej ze zrozumieniem odniosta sig¢ do
przedstawionych przez RPO postulatéw. Zapowiedziata jednak, ze nie planuje zmian
legislacyjnych w systemie o$wiaty. Rzecznik rozwaza aktualnie zasadnoS¢ podjecia

dalszych dziatah w sprawie.

Zachecam do $ledzenia informacji dotyczacych dalszych podejmowanych przez

Rzecznika dzialan na stronie internetowej: https:/www.tpo.gov.pl/. Jednoczesnie zwracam

sie z prosba o poinformowanie Rzecznika o dalszych dziataniach podejmowanych przez
Pani Fundacj¢ w ninigjszej sprawie.

Z powazaniem,
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Wolnos¢ myéli, sumienia i religii gwarantowana jest przez szereg aktéw prawa
migdzynarodowego — art. 18 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych,
art. 9 Konwencji o ochronie praw cztowicka i podstawowych wolnosci czy art. 10 Karty
Praw Podstawowych — jest takze wolnoScia gwarantowang w drodze art. 53 Konstytucji RP.
Z tymi wolnoSciami, a takze z prawem do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego
zwigzane jest prawo rodzicow do wychowywania dzieci zgodnie z wlasnymi
przekonaniami, o ktérym mowa w art. 2 Protokotu nr 1 do wspominanej powyzej
Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci, art.14 Karty Praw
Podstawowych czy art. 48 ust. 1 Konstytucji RP. Wyrazem wolnosci, sumienia i religii oraz
prawa do wychowywania dzieci zgodnie z wlasnym S$wiatopogladem jest mozliwoéé

organizowania lekcji religii i etyki w ramach systemu o§wiaty.

Szczegbtowe rozwigzania majace na celu zapewnienie réwnego dostepu do
nauczania religii i etyki zawiera rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14
kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych
szkotach i przedszkolach (Dz.U. Nr 36, poz. 155, z p6zn. zm.). W dniu 1 wrzeénia 2014 r.
wesziy w zycie zmienione przepisy tego rozporzadzenia (uwzgledniajace wytyczne
sformutowane w orzeczeniu Europejskiego Trybunat Praw Cztowieka z 2010 r. w sprawie
Grzelak przeciwko Polsce). Po wprowadzeniu tych rozwiazan Rzecznik Praw
Obywatelskich  podjal sie¢ sprawdzenia ich stosowania w  praktyce. Celem
przeprowadzonego badania bylo rowniez oddanie glosu mniejszo$ciom wyznaniowym
1 Swiatopogladowym w kwestiach, ktére ich bezpoérednio dotycza. W zwiazku
zpowyzszym chciatbym przedstawi¢ Pani Minister zalecenia zawarte w raporcie
pt. Dostepnosé lekeji religii wyznath mniejszoSciowych i lekcji etyki w ramach systemis
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edukacji szkolnej. Analiza i zalecenia, bedacym podsumowaniem badan przeprowadzonych
na zlecenic Rzecznika Praw Obywatelskich i prosi¢ o ich rozwazenie, tak zZeby
w nadchodzacym roku szkolnym 2016/2017 zapewni¢ faktyczny, réwny dostgp do lekeji
religii i etyki wszystkim zainteresowanym uczniom.

7 przeprowadzonych badafi wynika, Ze dostepnosé lekeji religii mniejszoseci
wyznaniowych oraz lekcji etyki w ramach systemu edukacji szkolnej poprawila sig
w ostatuich latach - zardwno w zakresie rozwiazan prawnych, jak 1 praktyki oswiatowe;.
Zalecenia Rzecznika Praw Obywatelskich dotycza zatem przede wszystkim dalszego
doskonalenia rozwigzan organizacyjnych w tych obszarach i aspektach, na ktore zwracali
uwage sami zainteresowani — bioracy udziat w badaniu.

W celu oceny faktycznej dostepnosci lekcji religii mniejszo$ciowych i lekeji etyki
kluczowe jest gromadzenie odpowiednich danych statystycznych przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej. Obecnie statystyki udostepnione Rzecznikowi operuja pojgciem:
liczha szkél, w ktérych prowadzone sq lekcje etyki/religii, powinny za$ zosta¢ uzupetnione
o jednostke statystyczna: liczha uczniow w szkole uczestniczqca w lekcjach etyki/lekejach
danej religii. Dopiero bowiem taka informacja pozwoli oszacowal rzeczywisty dostgp do
nauczania etyki i religii mniejszosci wyznaniowych w polskich szkotach i monitorowac
jego dynamike. W celu ochrony prawa do prywatno$ci, informacje te musza pozostac
anonimowe, ograniczajac sie do liczby ucznidéw, nie za$ ich danych osobowych.

Wyniki badai wskazuja, ze szkoly rzadko informuja rodzicow 1 uczniow
o mozliwoici zorganizowania lekcji religii mniejszosci wyznaniowych 1 lekcji etyki na
zyczenie. Wskazana wydaje si¢ nowelizacja rozporzadzenia z dnia 14 kwietnia 1992 r.
w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach
i szkotach, tak aby na dyrektoréw szkol naloZony zostal obowigzek informowania
rodzicéw i uczniow o mozliwosci i zasadach organizacji lekeji religii lub lekeji etyki.
Ocene realizacji tego obowiazku nalezatoby wéwczas uwzgledni¢ w ramach prowadzonego
nadzoru pedagogicznego, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 z pozn. zm.). Istotnym wydaje sig
prowadzenie kampanii informacyjnych na temat zasad organizowania lekeji religii 1 etyki,
majacych na celu zwigkszenie dostgpu do nauczania religii mniejszosciowych kosciolow
i zwiazkéw wyznaniowych oraz lekcji etyki. Wazne jest takze uwzglednienie w ramach
konferencji i innych spotkan informacyjnych organizowanych przez kuratoria o$wiaty
kwestii réwnego traktowania w dostgpie do lekeji religii mniejszoSciowych oraz lekeji etyki
— dobra praktyka jest zapraszanie przedstawicieli ko$ciotow i zwiazkéw wyznaniowych do
zaprezentowania aktualnych potrzeb w tym zakresie. Ze wzgledu na pojawiajace si¢ glosy
dotyczace negowania ze strony szkot istnienia danego koSciota lub zwigzku wyznaniowego,



warto do informacji tych dotaczyc liste oficjalnie zarejestrowanych koSciotéw i zwiazkéow
wyznaniowych.

Naruszeniem wolnoSci sumienia i wyznania oraz prawa do nieujawniania swojego
Swiatopogladu, przekonan religijnych czy wyznania sa przypadki zgdania skladania
deklaracji o odmowie uczestnictwa w lekcjach religii lub etyki, czy tez wymaganie
wyrazenia Zyczenia udzialu w takich lekcjach w obecnosci innych rodzicéw i uczniow.
Warto upowszechni¢ dobrg praktyke, jaka jest rozdawanie rodzicom i uczniom formularzy,
w ktérych zaznaczaliby, czy zycza sobie zorganizowania lekcji religii lub lekcji etyki
z informacja, ze mozliwe jest uczeszczanie jednoczesnie na lekcje roznych religii i lekcje
etyki. Szczegolnie istotne wydaje sie podkre$lanie przez dyrektorow szkédt i kuratorow
oSwiaty, ze uczniowie nie sq zmuszeni wybiera¢ pomiedzy tymi lekcjami,

Istotne jest réwniez, aby dyrekcja szkoly nie tylko nie obarczala
zainteresowanych rodzicéw i ucznidw cigzarem zorganizowania lekeji religii lub lekeji
etyki, ale réwniez w wigkszym stopniu wykazywala wlasng inicjatywe w tym zakresie,
Dotad wielokrotnie to na rodzicach, wuczniach, ale takze przedstawicielach
mniejszosciowych kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych spoczywat ciezar zorganizowania
lekeji religii mniejszo$ciowych 1 lekcji etyki, w tym np. zapewnienie odpowiedniego
nauczyciela. Z tego powodu, konieczna wydaje si¢ nowelizacja rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej zdnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkdéw i sposobu
organizowania nauki religii w publicznych szkotach i przedszkolach, tak aby wsrdd
podmiotéw uprawnionych do skladania wniosku do szkoly publicznej o zorganizowanie
lekcji religii, znalazty sie réwniez koscioty i zwiazki wyznaniowe.

Nalezy dazy¢ do ogé6lnego usprawnienia dzialan przygotowawczych oraz przyjetego
sposobu organizacji zaje¢ — uczniowie, ktérzy zdecydowali si¢ na wybor tych zajeé nie
powinni by¢ zniechecani trudnym dojazdem, dodatkowym czasem oczekiwania na
lekcje czy koniecznoScia wyboru pomiedzy lekejami etyki a innymi zajeciami
dodatkowymi. Na szczegélne zainteresowanie zastuguje przy tym ftrudna sytuacja
w dostepie do lekceji religit mniejszosciowych dzieci z rodzin zamieszkujacych obszary
o niewielkiej liczbie wyznawcow danej religii. Konieczne jest dotoZenie wigkszych staran
ze strony szkot i organdow prowadzacych w celu zapewnienia tym uczniom réwnego
traktowania, m.in. poprzez usprawnienie uzgodnien migdzy poszczegdlnymi gminami
w sprawie prowadzenia lekcji 1 uwzgledniania ocen z lekeji religii na $wiadectwach oraz
wynagrodzen dla nauczycieli.

Uwage nalezy rowniez zwrdci¢ na wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych
zapewniajacych, by oceny z lekceji religii prowadzonych w ramach systemu o§wiaty byly
kazdorazowo uwzgledniane na S$wiadectwach szkolnych - tak jak ma to miejsce
w przypadku lekcji religii rzymskokatolickiej. Istotne jest informowanie organdw




prowadzacych o wyznaczonym terminie (powiazanym z terminem zebrania rady
pedagogicznej zatwierdzajacej wyniki klasyfikowania ipromowania uczniow), w jakim
nalezy doreczyé zadwiadczenie, zeby ocena z lekcji religii czy etyki zostala zamieszczona
na Swiadectwie szkolnym.

Dyrektorzy szkot powinni takze zapewni¢ prowadzenie lekcji etyki przez
nauczycieli z odpowiednimi kwalifikacjami, co Rzecznik wielokrotnie sygnalizowat
Ministrowi Edukacji Narodowej. Wymaga to wspierania tych pedagogéw, ktorzy chcieliby
podwyzszyé swoje kwalifikacje zawodowe o uprawnienia do nauczania etyki. Warto przy
tym mie¢ na wzgledzie, ze odmowa zorganizowania lekcji ze wzgledu na trudnosci
z zatrudnieniem nauczyciela nie powinna mie¢ w ogole miejsca. Dodatkowo ze wzgledu na
konieczno$é zapewnienia neutralno$ci $wiatopogladowej lekcji etyki, w mojej ocenie
niewskazane jest powierzanie prowadzenia lekcji etyki katechetom 1 katechetkom. Nalezy
tez kontynuowaé proces zwickszania liczby etatow w szkotach dla nauczycieli etyki
z dostosowaniem1 ich do faktycznej 1 planowanej liczby ucznidow deklarujacych
zainteresowanie uczestniczeniem w tych lekcjach, w oparciu o odpowiednie dane
statystyczne.

Wreszcie analiza obecnego stanu prawnego pozwolila mi postawié wniosek, Ze
osoby do$wiadczajace dyskryminacji ze wzgledu na religig, wyznanie lub Swiatopoglad
w obszarze edukacji, nie s3 objgte wystarczajacg ochrong prawna. Niezbedna jest zatem
nowelizacja ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, z pdzn. zm.), tak aby obowiazek organizowania lekcji etyki — podobnie jak
obowiazek organizowania lekcji religii — natozony byl na szkoly i organy prowadzace
aktem prawnym mocy ustawy, nie za§ wylacznie rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej. Majac na uwadze, ze rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14
kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw 1 sposobu organizowania nauki religii w publicznych
szkolach i przedszkolach nakiada obowigzek zorganizowania na Zyczenie rodzicow lekcji
religii takze na przedszkola, zasadnym wydaje si¢ nalozenie na przedszkola takiego
obowiazku rowniez w przypadku zyczenia zorganizowania lekcji etyki. Zwigkszeniu
ochrony prawnej ofiar dyskryminacji ze wzgledu na religie i $wiatopoglad w obszarze
edukacji stuzylaby takze nowelizacja ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdroZeniu
niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. Nr 254,
poz, 1700 z pozn. zm.), tak aby dyskryminacja w obszarze edukacji byla zakazana ze
wzgledu na wszystkie wymienione w niej przestanki, w tym - religic i $wiatopoglad.

Wyrazam nadziejg, Zze przedstawione w raporcie wnioski i zalecenia przyjmie Pani
Minister ze zrozumieniem, jednocze$nie deklaruje gotowo$¢ do dalszej wspolpracy
w zakresie pelnego urzeczywistnienia réwnego dosigpu do nauczania religii lub etyki dla
wszystkich uczniéw. Dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt. 2 oraz art. 16 ust. 2 pkt 1



ustawy z dnia 15 lipca 1987 1. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz.
1648 z pdzn. zm.), zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma prosbg o ustosunkowanie sie
do przedstawionych wyzej rekomendacji oraz rozwazenie odpowiedniej nowelizacji
wymienionych aktow prawnych.
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