MINISTERSTWO EDUKACJI NARODOWEJ

DEPARTAMENT KSZTALCENIA OGOLNEGO I WYCHOWANIA

Warszawa, 07 listopada 2014 r.
DKOW.WEPW.5024.92.2014

Pani

Dorota Wojcik

Prezeska Fundacji Wolnos¢ od Religii
ul. Fryderyka Chopina 41 lik 2

20-023 Lublin

odpowiadajac na pismo z 23 wrzesnia br. w sprawie zasad organizowania nauki
religii w przedszkolu publicznym, uprzejmie wyjasniam:

Dokonana w biezacym roku nowelizacja przepiséw rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow i sposobu
organizowania nhauki religii w publicznych przedszkolach | szkotach (Dz. U.
21992 r. Nr 36, poz. 155, z poZn. zm.), poza wprowadzeniem wymogu
skiadania w formie pisemnej o$wiadczen rodzicéw dotyczacych udziatu ich
dziecka w zajeciach z religii, nie wplynela na zmiane zasad organizowania
nauki religii w przedszkolach publicznych. Podstawg do zorganizowania nauki
religii w przedszkolu sg zatem pisemne os$wiadczenia ztozone przez rodzicow.

Decyzja dotyczaca wskazania konkretnego czasu i sposobu organizacji nauki
religii nalezy do wytgcznej kompetencji dyrektora przedszkola, ktéry ustalajac
tygodniowy rozkfad zaje¢ przedszkolnych, dostosowuje go m.in. do oczekiwarn
rodzicow. Dyrektor odpowiada takze za zapewnienie wszystkim dzieciom opieki
w trakcie catego pobytu w przedszkolu.
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A‘fhna Wesolowska
DYREKTOR DEPARTAMENTU

Do wiadomosci:
- Rzecznik Praw Obywatelskich
- Rzecznik Praw Dziecka
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Fundacja Wolnoé¢ od Religii Lublin, 23.09.2014 r,
ul. Fryderyka Chopina 41 Iok. 2

20-023 Lublin

KRS: 0000403073

5z.P,

Joanna Kluzik-Rostkowska
Minister Edukacji Narodowej
al. J. Ch. Szucha 25

00-918 Warszawa

jﬂ&mm (Cans chty{’ul,

Dzialajagc w imieniu Fundacji ,Wolnos¢ od Religii” z siedzibg w Lublinie,

w nawigzaniu do pisma z dnia 22.01.2014r. Podsekretarza Stanu Przemystawa
Krzyzanowskiego znak DKOW.WEPW.5024.117.2013.GP, z ktérego argumentacjg
nie mozemy si¢ zgodzi¢ w calosci oraz w zwigzku ze zmianami Rozporzadzenia
MEN z dnia 14 kwietnia 1992 roku, ktére weszly w zycie z dniem 1 wrzesnia 2014 r.
uprzejmie prosimy o ponowne zbadanie przedstawionej ponizej argumentacji
dotyczacej nastepujacych zagadnien:

1. W ww. piSmie z dnia 22.01.2014 r. odpowiadajac na nasze pismo Podsekretarz
Stanu Przemystaw Krzyzanowski dokonal proby wykladni przepiséw z art. 6
ust. 1 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tj. Dz.U. z 2004 r.
Nr 256, poz.2572, z péin. zm.) oraz blizej niesprecyzowanych przepisow
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U.
z2001r. Nr61, poz. 624, z péin. zm.), na podstawie ktérych wyprowadzit
norme¢ prawng, wskazujacg, Ze zapewnienie przez przedszkole publiczne
bezplatnego nauczania, wychowania i opieki w czasie nie krétszym niz
5 godzin dzienne nie jest tozsame z pojeciem realizacji podstawy programowej
wychowania przedszkolnego a blok zajo¢ objetych podstawa programows
wychowania przedszkolnego moze by¢ dowolnie przerywany zajeciami
dodatkowymi dla niektérych dzieci z danego oddzialu przedszkolnego
w ramach ramowego rozktadu dnia ustalanego przez dyrektora przedszkola
na wniosek rady pedagogicznej (z uwzglednieniem oczekiwan rodzicow).

Zatem w my$l takiej normy prawnej w panstwowym przedszkolu
finansowanym z podatkéw obywateli RP wiekszosé rodzicow z udzialem
dyrektora przedszkola moglaby ustali¢ ramowy program zaje¢, w ktérym



kazda ,bezplatna godzina programowa” bylaby przerywana ,platng godzing
zaje¢ dodatkowych” lub dodatkowym kwadransem religii, podczas ktérych
dzieci z danego oddzialu przedszkolnego nieuczestniczace w zajeciach
dodatkowych platnych lub bezplatnych, zostatby odseparowane w oddzielnym
pomieszczeniu.

Dostrzegajac razacg sprzecznos¢ powyzszej wykladni z treScig, celem
i miejscem w systemie aktow prawnych ww. regulacji prawnych, uprzejmie
prosimy Panig Minister o ponowng analiz¢ naszej argumentacji w sprawie.

Wskazujemy, ze powyzsza wykladnia jest dowolna i nie ma jakiegokolwiek
oparcia w przepisach ustawy o systemie o$wiaty, ktora jasno wskazuje,
ze ,Przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktére (.) 2) zapewnia
bezplatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym przez organ
prowadzacy, nie krétszym niz 5 godzin dziennie”.

Ustawodawca nie wskazat przy tym wprost, ze okres bezplatnej opieki moze
by¢ przerywany innymi zajeciami, bowiem trudno zakladaé, ze racjonalny
ustawodawca mogt przypuszczaé, ze dzieci w wieku przedszkolnym moga
zosta¢ z przedszkola zwolnione na 15-minutowg przerwe czy tez podzielone
na grupy w zaleznosci od zasobnosci portfela rodzicé6w lub wyznania.

Z istoty rzeczy bowiem w czasie ,zaje¢ bezplatnych gwarantowanych
ustawowo” nie moga odbywac sie zajecia dodatkowe, o ktérych mowa w § 6
ust. 3 i 4 ww. ramowego statutu, bowiem ograniczyloby to dzieciom
nieuczestniczagcym w zajeciach dodatkowych bezplatny dostep do podstawy
programowej. Innymi slowy dzieci w wieku 3-5 lat nieuczestniczace
w zajeciach dodatkowych musialyby czekac na zagwarantowane im ustawowo
bezplatne =zajecia przedszkolne do godz. 13.00, 14.00, a w skrajnych
przypadkach do godz. 15.00 (jesli zaje¢ dodatkowych, w tym innych niz religia,
byloby wiecej) na odrobienie brakujacej czeéci przystugujacej im bezplatne]
podstawy programowej. Gdyby za$ powyzsze zdanie bylo nieprawdziwe,
to oznaczatoby, ze dzieci korzystajace z zaje¢ dodatkowych sg pozbawione
.zaje¢ bezplatnych gwarantowanych ustawowo”, bowiem w tym samym czasie
odbywaja sie ,zajecia bezplatne gwarantowane ustawowo” dla pozostalych
dzieci, lub tez, ze w przedszkolu ,zajecia bezptatne gwarantowane ustawowo”
s przyporzadkowane i rozliczane dla kazdego dziecka z osobna, co z kolei
staloby w sprzecznosci z §5 i §8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego
przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. z 2001 r. Nr 61, poz. 624, z p6zn,
zm.) okreSlajacymi oddzial przedszkolny jako podstawowa jednostke
organizacyjna, dla ktérej okreélaja sie rozklad czasu pracy. Na mocy §5i §8
ust. 2 ww. rozporzadzenia dyrektor przedszkola nie moze w arkuszu
organizacji przedszkola okresli¢ czasu pracy poszczegbélnych oddzialow
w taki spos6b, ze dzieci z tego samego oddzialu przedszkolnego majg rézny
rozklada czasu ,zajeé bezplatnych gwarantowanych ustawowo”.




Co wigcej sama nazwa ,zajecia dodatkowe” oznacza, ze s3 to zajecia
oferowane ponad to, co ,podstawowe”, a zatem z istotny rzeczy wynika, Ze
»2ajecia dodatkowe” nie moga ingerowaé w sp6jnoéé i efektywnosé zajeé
podstawowych ani jej naruszac.

Jednoczesnie Podsekretarz Stanu Przemystaw Krzyzanowski z niewiadomych
dla nas przyczyn nie odniést sie w swym pisémie do podstawowego zarzutu
zawartego w naszym pismie, wskazujacego na to, ze Rzeczpospolita Polska
korzystajac z podatkéw uiszczanych przez osoby podlegajace polskiej
jurysdykeji podatkowej ma zapewni¢ ,mozliwos¢ wspolnej zabawy i nauki
w warunkach bezpiecznych, przyjaznych i dostosowanych do ich potrzeb
rozwojowych” a zatem nie moze segregowac dzieci w wieku przedszkolnych
w oparciu o kryteria wyznaniowe.

W praktyce bezpodstawna i bledna wykltadnia przepiséw prawa o$wiatowego
zaprezentowana przez Podsekretarza Stanu Przemyslawa Krzyzanowskiego
sprowadza si¢ to do tego, ze dziecko nieuczeszczajgce na lekcje religii, cytuje za
rodzicem: ,moze wyjé¢ z sali razem z opiekunka i walesac si¢ z nig gdzies
pomiedzy sala, $wietlica dla dzieci starszych a pokojem nauczycielskim.
Generalnie nie wiadomo co z nim zrobi¢, ale §wietnie rozumieja moj problem
ijest im strasznie przykro i zrobig wszystko co w ich mocy, aby dziecko nie
bylo nekane, nie czuto sie uposledzone, generalnie aby nie miato dyskomfortu.”

Powyzsze bezprawne praktyki sa tym bardziej niepokojace, bowiem jak
wskazuja opinie praktykéw psychologéw dzieciecych, dziatania tego rodzaju
moga potegowac trudnosci adaptacyjne dzieci, by¢ przyczyng stanéw
lekowych, a takze odrzucenia przez grupe réwiesnicza.

. Niezalezne od powyzszych uwag w zwigzku z tym, ze zgodnie z § 1 ust. 2
Rozporzadzenia MEN z dnia 14 kwietnia 1992 roku nie ulega juz jakimkolwiek
watpliwosciom, ze poczawszy od dnia 1 wrzesnia 2014 roku niezbedng
przestankg dla zorganizowania w ramach planu zaje¢ przedszkolnych nauki
religii jest uprzednie otrzymanie przez osobe pelniacg funkcje dyrektora
publicznego przedszkola oéwiadczenia w formie pisemnej podpisanego przez
rodzica (opiekuna prawnego) o$wiadczenia o udziale w zajgciach z okreslonej
religii. Zatem brak takiego o$wiadczenia stanowi brak niezbednej przestanki
do dopuszczenia dziecka do zajeé z religii.

Ze skarg kierowanych do naszej Fundacji wynika, ze w wielu wypadkach
zajecia z religii s organizowane w przedszkolach bez jakiejkolwiek
dokumentacji, czgsto nawet bez uprzedniego powiadomienia rodzicow, ktérzy
0 rozpoczeciu zajed z religii z udziatem ich dzieci dowiadujg sie post factum.
Ponizej zamieszczamy cytat z listu do Fundacji:

»23.12.2013 Witam, chciatbym prosi¢ Paristwa o rade. Moja 3-letnia corka zaczeta
wtym roku chodzi¢ do publicznego przedszkola w (..). Od razu na poczgtku
otrzymatem od Dyrektor przedszkola pytanie czy wyrazam zgode na uczestnictwo corki
w zafeciach z religii. Powiedzialem, Ze takiej zgody nie wyrazam, podany mi przez
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Dyrektorke do podpisania dokument takiej opcji nie przewidywal, musiaten po nim
kresli¢ i pisac od poczqtku, zeby zadeklarowaé brak zgody. W efekcie moja corka i tak
bierze udzial w tych zajeciach, wraca do domu i opowiada o tym jak uczono jq sktada¢
rece i sig modlic i catq masg religijnych piosenek.

Nie podoba mi si¢ to, ale sprawa jest dla mnie jako dla rodzica delikatna
i niekomfortowa, bo nie chciatbym, zeby moje interwencje w tej sprawie odbily sig
na céree. Czy mogq i Paristwo jakos pomdc, cos doradzic?”

Majac powyzsze zagadnienia na uwadze, uprzejmie prosimy Panig Minister
o zwrécenie uwagi podleglym jednostkom prowadzacym zajecia z dzieémi
w wieku przedszkolnym na konieczno$¢ zapewnienia poszanowania ww.
przepiséw prawa o$wiatowego, jak i konstytucyjnych uprawnien rodzicow
i uczniow, w szczegolnosci poprzez:

1) skrupulatne przestrzeganie nakazu uprzedniego pobierania pisemnych
o$wiadczen rodzicow w przedmiotowej sprawie,

2) organizowania zaje¢ z religii przed lub po bloku ,zajeé bezplatnych
gwarantowane ustawowo”.

Niezaleznie od powyZszego majgc na uwadze to, Ze organizacja zajec¢ religii
w przedszkolach bez podstawy prawnej stanowi naruszenie zasad
finansowania nauki przedszkolnej i prowadzi do uszczuplenia Srodkéw
publicznych, zwrocimy sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli i Prezeséw
Regionalnych Izb Obrachunkowych o kontrole dokumentacji finansowej
jednostek prowadzacych przedszkola pod katem weryfikacji o$wiadczen
rodzicéw, bedacych podstawg do poniesienia wydatkéw finansowych
na organizacje religii w przedszkolach.

Z powazaniem

A b

Dorota Wojcik
Prezeska Zarzadu

do wiadomosci:
1) Rzecznik Praw Obywatelskich dr. hab. Irena Lipowicz

2) Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak



BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Zespol Prawa Konstytucyjnego,
Miedzynarodowego i Europejskiego

VIL7031.1.2014.KJ

Warszawa, 07 Pas 20%

Pani Anna Wegolowska
Dyrektor Depirtamentu
Ksztalcenjd Ogolnego i Wychowania

— 918 Warszawa

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplyngta kopia skierowanej do Ministra

Edukacji Narodowej skargi Fundacji Wolno$¢ od Religii z dnia 23 wrzesnia 2014 r.

w sprawie realizacji rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia

1992 r. w sprawie warunkOw isposobu organizowania nauki religii w publicznych

przedszkolach i szkotach (Dz. U. Nr 36, poz. 155 ze zm.).

Dzialajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w oparciu o art. 13

ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U.

z2001 1. Nr 14, poz. 147 ze zm.), uprzejmie prosze¢ Pania Dyrektor o przestanie

Rzecznikowi kopii udzielonej Fundacji odpowiedzi.

do wiadomoéei:

Pani Dorota Wéjcik

Fundacja Wolno$¢ od Religii '
ul. Fryderyka Chopina 41 lok. 2
20-023 Lublin

DYREKT u

frostaw Wroblewski

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
Al. Solidamoéci 77
00-090 Warszawa

Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
Infolinia obywatelska 800 676 676
biurorzecznika@brpo.gov.pl
www.rpo.gov.pl



BIURO Warszawa, 17 PAZ 2013
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

RPO-749653-1/13/KJ Pani Anna Wesolowska

00-090 Warszawa Tel. centr. 22 551 77 00 Zastepca Dyrektora
Al Solidamodci 77 Fax 22 827 64 33 Departamentu Ks

Ministerstwo Edukacji Narodowej

00 — 948 Warszawa

Zesp@# Prawa Konstytucyjnego
i M{edzynarodoxalego

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplyneta kopia, skierowanej do Ministra
Edukacji Narodowej, skargi Fundacji ,,Wolno$¢ od religii” ‘dotyczatcej przypadkow
naruszen ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 ze zm.) odno$nie do sposobu organizowania zaje¢ z religii w publicznych
przedszkolach. Zdaniem skarzacych do naruszen tych dochodzi m. in. poprzez organizacje
zaje¢ z religii w czasie, w ktorym powinna by¢ realizowana podstawa programowa
wychowania przedszkolnego oraz braku nalezytej opieki na dzie¢mi, ktore z zajeé tych
niekorzystaja.

Dzialajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w oparciu o art. 13
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U.
z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.), uprzejmie prosz¢ Panig Dyrektor o powiadomienie

Rzecznika o sposobie rozpatrzenia skargi kopia udzielonej skarzacym odpowiedzi.

; P Ndirosiow Wraslewski
do wiadomo$ci: -

Pani Dorota Wéjcik

Prezes Fundacji ,,Wolno$¢ od religii’
ul. F. Chopina 41/2

20 - 023 Lublin

xl

cenia Ogolnego i Wychowania



Fundacja Wolnos¢ od Religii Lublin 04.10.2013
Ul Fryderyka Chopina 41/2
20-023 Lublin

Pani Krystyna Szumilas
Minister Edukacji Narodowej
al. J. Ch. Szucha 25,

00-918 Warszawa

Do wiadomosci:

Rzecznik Praw Obywatelskich

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
Aleja Solidarnosci 77

00 - 090 Warszawa

Szanowna Pani Minister

Dziatajac imieniem Fundacji ,Wolnos¢ od Religii” z siedziba w Lublinie, w ramach
prowadzone]j obecnie kampanii spolecznej na rzecz zapewnienia przestrzegania w
naszym kraju prawa o$wiatowego, chcielibysmy prosi¢ Paniag Minister o wsparcie
naszych starant w zakresie nastepujacego zagadnienia.

Otrzymujemy coraz wigcej skarg od rodzicow dzieci w wieku przedszkolnym,
ktérzy informujg o przypadkach organizacji w publicznych przedszkolach lekgji
religii w trakcie zajec objetych podstawg programowa wychowania przedszkolnego,
co przerywa w czasie cigg czynnosci objetych podstawa programowsa lub nawet
prowadzi do ich skrdcenia ponizej wymiar 5 godzin dzienne.

W praktyce sprowadza sie to do tego, ze dziecko nie uczeszczajgce na lekcje religii,
cytuje za rodzicem ,moze wyjs¢ z sali razem z opiekunkq i "walgsac" sie z nig gdzies
poniigdzy salg, Swietlicq dla dzieci starszych, pokojemt nauczycielskim, generalnie nie
wiadomo co z nim zrobic, ale $wietnie rozuniiejq mdj problem i jest im strasznie przykro i
zrobig wszystko co w ich mocy aby dziecko nie bylo nekane, nie czuto sig uposledzone,
generalnie aby nie miato dyskomfortu.”

Zgodnie z art. 6 ust. 1 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$§wiaty (tj. Dz.U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6éZn. zm.) przedszkole publiczne prowadzi bezptatne
nauczanie i wychowanie w zakresie co najmniej podstawy programowej
wychowania przedszkolnego. Na zasadzie § 10 ust. 2 pkt. 1 ramowego statutu
publicznego przedszkola, stanowiacego zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow
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publicznego przedszkola oraz publicznych szkoét (Dz. U. z 2001 r. Nr 61, poz. 624, z
p6zn. zm.) dzienny czas pracy przedszkola, przeznaczony na realizacje podstawy
programowej wychowania przedszkolnego nie moze by¢ krotszy niz 5 godzin
dziennie. Z istoty rzeczy w tym czasie nie moga odbywac sie zajecia dodatkowe, o
ktérych mowa w § 6 ust. 3 i 4 ww. ramowego statutu, bowiem ograniczyloby to
dzieciom nieuczestniczagcym w zajeciach dodatkowych bezplatny dostep do
podstawy programowej. Innymi stowy dzieci w wieku 3 - 5 lat nie uczestniczace w
zajeciach dodatkowych musialyby czekaé na zagwarantowane im ustawowo
bezptatne zajecia przedszkolne do godz. 13.00, 14.00 a w skrajnych przypadkach do
godz. 15.00 (jesli zaje¢ dodatkowych, w tym innych niz religia byloby wigcej), na
odrobienie brakujgcej czesci przystugujacej im bezplatnej podstawy programowej.

Powyzsze dzialania niektorych dyrektorow przedszkoli nie dos¢, Ze sa sprzeczne z
obowigzujacymi przepisami prawa ale tez w sposéb razacy naruszajg podstawowe
zasady pracy wychowawczej z dzie¢mi w wieku przedszkolnym, ktérym z zgodnie z
podstawa programowa, Rzeczpospolita Polska korzystajac z podatkéw uiszczanych
przez osoby podlegajace polskiej jurysdykcji podatkowej ma zapewnic ,mozliwosc
wspolnej zabawy i nauki w warunkach bezpiecznych, przyjoznych i dostosowanych do ich
potrzeb rozwojowych”.

W miejsce tego niektére publiczne jednostki przedszkolne podlegajgce kontroli
Ministra Edukacji Narodowej wprowadzily system segregacji dzieci w wieku
przedszkolnym, w oparciu o kryterium przynaleznosci lub braku przynaleznosci ich
rodzicéw do kosciota katolickiego.

W braku podjecia rzeczywistych dziatan przez urzednikéw panstwowych, ktorych
obowigzkiem ustawowym jest zapewnienie przestrzegania prawa o$wiatowego,
zwrécimy sie do wlasciwych instytucji prawa miedzynarodowego z prosba o pomoc
w zapewnieniu przestrzegania podstawowych praw czlowieka na terytorium
naszego kraju m.in. chronionych na zasadzie art. 21 i art. 24 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, art. 14 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnoéci, art. 18 ust. 4 i art. 24 ust. 1 Migdzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych.

Uprzejmie prosze o informacje w sprawie dzialan podjetych w sprawie.

Z powazaniem
Za Fundacje ,Wolnos¢ od Religii”
© ok g
8 }% ulﬁ
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MINISTERSTWO EDUKACJI NARODOWEJ

— =
PODSEKRETARZ STANU

DKOW .WEPW.5024.117.2013.GP Warszawa, 2014-01-22.2

Pan

Andrzej Ryszard Wojcik
Fundacja Wolnos¢ od Religii
ul. Fryderyka Chopina 41/2
20-023 Lublin

Szanowny Panie,

odpowiadajgc na pismo z grudnia 2013 r. w sprawie zasad organizowania nauki
religi w przedszkolach publicznych, uprzejmie informuje, ze podtrzymuje
stanowisko w tej sprawie wyrazone w pismie DKOW.WEPW.5024.88.2013.GP
z 5 listopada 2013 r.

Fundacja Wolno$¢ od Religii, polemizujac ze wspomnianym stanowiskiem
Ministerstwa Edukacji Narodowej, opiera si¢ na zatozeniu pigciogodzinnego
sminimum” ustawowego przeznaczonego na realizacie w sposéb ciagly
.bezptatnej podstawy programowej wychowania przedszkolnego”, ktére nie ma
uzasadnienia w przepisach prawa oswiatowego. Wyjasniam zatem, Ze zapisane
w ustawie kryterium co najmniej 5 godzin nie odnosi sie do realizacji podstawy
programowej, lecz do okreélenia czasu, w ktérym przedszkole musi zapewnié¢
dziecku bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke.

Przepisy art. 6 ust. 1i 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia o systemie o$wiaty (Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdéZn. zm.) zobowiazujg przedszkole publiczne
do zapewnienia bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w czasie
ustalonym przez organ prowadzacy, nie krotszym niz 5 godzin dziennie. W tym
czasie przedszkole realizuje wiasny program wychowania przedszkolnego,
uwzgledniajacy zalecenia podstawy programowej odno$nie wypetniania funkcji
opiekunczej, wychowawczej i ksztatcacej i dostosowany do potrzeb i mozliwosci
dzieci.

Zgodnie z zaleceniami podstawy programowej wychowania przedszkolnego,
zajecia dydaktyczne przewidziane w programie wychowania przedszkolnego
przyjetym do uzytku w danym przedszkolu, powinny zajmowac jedynie okoto
1/6 dziennego przebywania dziecka w przedszkolu. Pozostaty czas powinien
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by¢ podzielony w rownych proporcjach na zabawe (samodzielng lub w grupach,
pod opieka wychowawcy) oraz na inne zajecia dowolnie zagospodarowane
przez nauczyciela.

Podobnie w przepisach rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz
publicznych szkéf (Dz. U. Nr 61, poz. 624, z pdzn. zm.) kryterium czasu
nie krétszego niz 5 godzin odnosi sie do wyznaczenia przez organ prowadzacy
dziennego czasu pracy przedszkola publicznego, a nie do czasu realizacji
podstawy programowej.

Przedszkole realizuje program wychowania przedszkolnego opracowany przez
nauczyciela na podstawie wspomnianych wyzej zalecen podstawy programowej
i na jego wniosek przyjety przez dyrektora przedszkola do uzytku w danym
przedszkolu. Ustalony przez dyrektora przedszkola, na wniosek rady
pedagogicznej, ramowy rozkfad dnia okresSla dla kazdego oddziatu
przedszkolnego organizacje pracy wynikajacg z realizacji przyjetego programu
wychowania przedszkolnego. W kompetencjach dyrektora przedszkola lezy
rowniez decyzja o usytuowaniu zaje¢ z religii (okre$lonego wyznania) dla tych
dzieci, ktérych rodzice wyrazili stosowne zyczenie w formie oswiadczenia.

Podsumowaujgc, nalezy stwierdzié, ze pojecie ,zapewnienie przez przedszkole
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w czasie nie krétszym niz 5 godzin
dziennie” nie jest tozsame z pojeciem realizacji podstawy programowej
wychowania przedszkolnego. Podstawa programowa okresla ogéinie cele
ksztatcenia i wychowania przedszkolnego, umiejetnosci w okreslonych
obszarach, ktéorych nabycia nalezy oczekiwa¢c w czasie pobytu dziecka
w przedszkolu, a takze zaleca warunki i sposob realizacji zatozonych celéw.

W oparciu o podstawe programowg nauczyciel tworzy program wychowania
przedszkolnego, dostosowany do potrzeb i mozliwosci uczniow, ktéry zostaje
dopuszczony przez dyrektora do uzytku w danym przedszkolu., Ramy czasowe
realizacji programu wychowania przedszkolnego wyznaczone s$g przez ramowy
rozktad dnia, ustalony przez dyrektora przedszkola na wniosek rady
pedagogicznej, z uwzglednieniem oczekiwan rodzicow odno$nie wypetniania
przez przedszkole jego funkcji nauczania, wychowania i opieki. Organ
prowadzacy okresla czas, w ktérym przedszkole zapewnia bezpfatnie
nauczanie, wychowanie i opieke, przy czym ustawa stanowi, ze czas ten nie
powinien byc¢ krotszy niz 5 godzin dziennie.

Nawigzujgc do poruszonego w piSmie watku finansowego, podzielam
stanowisko, ze podstawg udziatu ucznia w zajeciach z religii organizowanych
w publicznych przedszkolach i szkotach jest oswiadczenie rodzicow (opiekunow
prawnych) lub petnoletnich ucznidw. Jednocze$nie ponawiam wyjasnienie,
przekazane w piémie DKOW.WEPW.5024.109.2013.GP z 31 grudnia 2013 r.
w odpowiedzi na wniosek skierowany przez Fundacje do Regionalnej Izby

MINISTERSTWO EDUKACJI NARODOWEJ
PODSEKRETARZ STANU )
al. J.Ch, Szucha 25, 00-918 Warszawa, tel. + 48 2234 74 276, fax + 48 22 34 74 310, e-mail: mpl_men@men.gov.pl, www.men.gov.pl



Obrachunkowej w Warszawie, ze liczba wspomnianych o$wiadczen nie ma
wplywu na wysoko$¢ kwoty czesci o$wiatowej subwencji ogblnej naliczonej dla
jednostek samorzgdu terytorialnego.

Z powazZaniem
KREFARZ STANG
T
emysiaw Krzyzanowski

Do wiadomosci:
- Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich {do pisma RPO-1.5600.1.2014.KJ z 9 stycznia 2014 r.)
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