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Szanowni Panstwo!

W odpowiedzi na pismo z dnia 11 grudnia 2014 r., z upowaznienia Rzecznika Praw
Obywatelskich, dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014, poz. 1648), przedstawiam nast¢pujace
wyjasnienia.

W swoim pismie zwrdcita sie Pani z pro§ba o zajgcie stanowiska w sprawie przepisow
prawa o$wiatowego. Wskazala Pani, Zze odptatne zajgcia dodatkowe 1 zajgcia z religii nie
powinny by¢ organizowane w czasie przeznaczonym na realizacjg podstawy programowe;.
W Pani ocenie, prowadzi to do dyskryminacji dzieci ze wzglgdu na sytuacje finansowa
rodzicow lub ze wzgledu na wyznanie.

Odnoszac sie do kwestii zaje¢ dodatkowych (takich jak np. lekcje jezyka obcego,
rytmiki, sztuk walki etc.), pragne wyjasni¢, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7
wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.)

przedszkole publiczne ma obowiazek zapewnienia bezplatnego nauczania, wychowania i
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opieki w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krotszym jednak niz 5 godzin
dziennie. Zgodnie za$ z art. 14 ust. 5a ustawy, optata za dodatkowe godziny korzystania z
przedszkola nie moze przekroczy¢ 1 zt za godzing.

Oznacza to, ze w godzinach pracy przedszkola (a wige w czasie, w ktéorym powinna
by¢ realizowana podstawa programowa nauczania przedszkolnego), placowka nie moze
organizowa¢ zadnych zajeé, ktorych koszt, z punktu widzenia rodzicéw, przekraczatby
wartoéci wskazane w ustawie. Dodatkowe lekcje moga odbywac si¢ tylko wtedy, gdy ich
koszt jest pokrywany przez samo przedszkole (np. dzigki dodatkowym Srodkom z gminy
czy uzyskanym od sponsora), mozliwe jest takze przeznaczenie na ten cel wpltywow z
dobrowolnych sktadek rodzicéw — w takim przypadku udziat dziecka w zajeciach nie moze
jednak zaleze¢ od tego, czy jego opiekunowie wniesli oplate.

Nalezy podkresli¢, ze przedszkola (w przeciwienstwie do np. zlobkdw) sg placéwkami
o$wiatowymi, dzialaja zatem na zasadach zblizonych do szkot. Publiczne placowki
o$wiatowe nie moga oferowaé réznego standardu nauki, wychowania 1 opieki w zaleznosci
od gotowos$ci ucznidw lub ich opiekunéw do wnoszenia dodatkowych optat. Zgodnie z
konstytucyjng gwarancjg rownego i powszechnego dostepu do nauki, wszystkie dzieci
powinny mieé¢ dostep do tych samych zajgé. Przedszkole nie moze zatem dzieli¢ grupy
uczniow i zapewniac zajecia dodatkowe tylko cze$ci z nich.

Odnoszac sie do kwestii zaje¢ z religii, nalezy wyjasni¢, ze nie sg to ,zajecia
dodatkowe” w takim sensie, w jakim takiego okreSlenia uzywa si¢ np. do zajeé rytmiki.
Lekcje religii maja wyrazna podstawe prawng i, przy spelnieniu odpowiednich warunkdw,
mieszcza si¢ wérod zajed, ktorych organizacja jest obowiazkowa. Przedszkole nie moze ich
zatem organizowac poza czasem przeznaczonym na realizacje podstawy programowe;j.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty, publiczne przedszkola, szkoty
podstawowe i gimnazja organizuja nauke religii na Zzyczenie rodzicéw. Obowiazek
zorganizowania podobnych zaje¢ shuzy realizacji konstytucyjnej gwarancji praw rodzicow.
Zgodnie z art. 53 ust. 3 Konstytucji, rodzice majg prawo do zapewnienia dzieciom
wychowania i nauczania moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami. Art, 53
ust. 4 Konstytucji przewiduje zas, ze religia kosciola lub innego zwiazku wyznaniowego o
uregulowanej sytuacji prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole, przy czym nie

moze by¢ naruszona wolno$¢ sumienia i1 religii innych osob. Nalezy podkreslié, ze
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gwarancja neutralno$ci $wiatopogladowej panstwa nie oznacza obowiazku wyeliminowania
z przestrzeni publicznej oznak religijno$ci poszczegdlnych obywateli — adresatem zasady
jest bowiem panstwo, a nie jednostki.

Niewatpliwie zajecia z religii powinny by¢ zorganizowane tak, aby nie prowadzity do
dyskryminacji. Nie moga by¢ zatem obowiazkowe, a placowka ma obowiazek zapewnienia
odpowiedniego standardu opieki dzieciom nieuczestniczacym w lekcjach. Zatrudnienie w
przedszkolu nauczyciele powinni za$§ zapewni¢, aby udziat czgsci dzieci w zajgciach nie
wptywal na podzialy w grupie rowiesniczej i nie prowadzit do wykluczenia. Nauczyciele
powinni podjaé zatem odpowiednie dzialania wychowawcze, podobnie jak w przypadku
jakichkolwiek innych réznic wystepujacych pomigdzy dzieé¢mi.

W swoim piSmie postuluje Pani nakaz organizowania zaje¢ poza godzinami
przeznaczonymi na realizacjg podstawy programowej.

Nalezy podkres$li¢, ze przedszkole publiczne realizuje podstawe programowg przez
caty czas pracy, obowiazek ten wynika z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie oSwiaty. Art.
6 ust. 1 pkt 2, ktoéry gwarantuje bezplatny czas nauki, wychowania i opieki przynajmniej
przez 5 godzin dziennie nie oznacza, ze tylko ten czas jest przeznaczony na realizacjg
podstawy programowej. Nalezy takze zauwazy¢, ze ustalenie przez organ prowadzacy 5
bezptatnych godzin nie oznacza takze, ze zajecia te sa obowiazkowe.

Podstawa programowa nauczania przedszkolnego nie wprowadza podziatlu na
przedmioty, a wiele celow i zadan nauczania przedszkolnego nie jest zwiazanych z naukg
konkretnych tresci, ale z konsekwentnym ksztattowaniem postaw spotecznych (np. ,,dziecko
konczace wychowanie przedszkolne wie, Ze nie nalezy chwali¢ si¢ bogactwem, wyszydzac
czy szykanowaé innych™), samodzielno$ci (,potrafi sie¢ samodzielnie ubrac”) czy np.
wyrabianiu umiejetno$ci manualnych (,,stawia konstrukcje z klockow™). Co wigcej, zgodnie
z podstawa programowa, zajecia dydaktyczne nie powinny przekraczac 1/5 czasu obecnosci
dziecka w przedszkolu, przynajmniej tyle samo czasu powinno by¢ przeznaczone na zabawg
(1/5 czasu) oraz na ruch na $wiezym powietrzu (w zaleznosci od wieku, 1/4- 1/5 czasu). Z
tego wzgledu wydzielenie czasu, w ktorym podstawa programowa nie jest realizowana w
odniesieniu do tego etapu edukacji nie ma uzasadnienia.

Ustalenie dnia i godziny realizacji zaje¢ z religii nalezy do dyrektora placowki.

Powinien on wziaé¢ pod uwage oczekiwania wszystkich rodzicow, a wigc takze tych, ktorzy



cheg skorzystaé z ustawowo gwarantowanych zaje¢ w bezplatnym czasie nauki i opieki.
Zapewnienie takiego planu dnia, aby w ogdle wykluczy¢ dzielenie grupy, nie zawsze bedzie
jednak mozliwe. W wielu przypadkach dzieci bedace w grupie uczniow nieuczestniczacych
w lekcjach religii nie sa przyprowadzane i odbierane w tym samym czasie lub przynajmnie;
cze$é z nich korzysta z catodziennej opieki, przez co zorganizowanie zaje¢ w czasie ich

nieobecnoéci w przedszkolu jest niewykonalne.

Z powazaniem,

Najalia Cabaj
St&rs.zy radga



