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I. Uprzejmie dzit—;]zjljemy za przeslanie do naszej Fundacji pisma z dnia 6 lutego 2017
roku, znak pisma RPO - VI1.7037.9.2017.MM, bedacego odpowiedzia na nasze pismo
w sprawie organizacji udzialu uczniow i nauczycieli w rekolekcjach. Majac na uwadze
zmiane, z dniem 1.09.2017 roku, § 10 Rozporzadzenia z dnia 14 kwietnia 1992 1. w
sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych
przedszkolach i szkotach (Dz.U.1992.36.155 z dnia 24.04.1992 1), zwanego dalej
Rozporzgdzeniem, na mocy Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7
czerwca 2017 r. (Dz.U.2017.1147 z dnia 2017.06.14), zwanego dalej Rozporzqdzeniem
zmieniajgcynt, prosimy o pomoc w nastgpujacej sprawie.

Zgodnie z uzasadnieniem Rozporzqdzania zmieniajgcego miafo ono dotyczy¢ przede
wszystkim dostosowania przepisow Rozporzadzania do nowego ustroju szkolnego, a
zmiany - jak czytamy w uzasadnieniu - "majq charakter przede wszystkim dostosowujqcy
i doprecyzowujgcy dotychczasowe przepisy".

Jak wynika z dokumentacji procesu legislacyjnego!, przygotowujac projekt
Rozporzadzenia zntieniajgcego, Minister Edukacji Narodowej pierwotnie nie planowata
dokonywac jakichkolwiek zmian w § 10 Rozporzadzenia i projekt bez zmian w § 10

Rozporzadzenia zostal rozestany do konsultacji spotecznych.

W odpowiedzi na projekt Rozporzqdzania zmieniajgcego MEN, pismem z dnia 10 marca
2017 r. Przewodniczacy Komisji Wychowania Katolickiego Komisji Episkopatu Polski
zglosit uwagi obejmujace propozycje zmiany § 10 ustep 1 Rozporzgdzenia m.in. poprzez

Lhitp:// legislacja.rcl.gov.pl/ projekt/ 12295952/ katalog/ 12419374#12419374)



wykreslenie zdania - "Piecze nad uczniami w tym czasie zapewniajq katecheci" i zastgpienie
go zdaniem "W czasie trwania rekolekcji szkota nie jest zwolniona z realizowania funkcji
opiekuticzej 1 wychowawczej" oraz skreslenie stowa "kolejuych" w odniesieniu do dni, w
ktérych majg odbywac sie rekolekcje. (tres¢ pisma - zalacznik nr 1).

Nalezy podkresli¢, ze z pisma Przewodniczacego Komisji Wychowania KKEP z dnia
10 marca 2017 r. wynika jednoznacznie, ze jedvnym uzasadnieniem proponowanych
zmian jest "potrzeba zorganizowania rekolekcji poza okresem Wielkiego Postu" a "decyzja o
terminie bytaby podejmowana w wuzgodnieniu poniiedzy parafig a dyrektorem szkoly, z
zachowaniem dotychczasowych zasad."

Zapewne propozycja usuniecia zdania "Piecze nad uczniami w tym czasie zapewniajg
katecheci" wynika z faktu, Ze organizatorem rekolekcji nie jest katecheta, lecz
proboszcz parafii Kosciola Katolickiego, ktéra ma osobowosé prawna a zatern moze
przyjaé odpowiedzialnos¢ cywilng za przebieg rekolekdii i bezpieczenstwo uczniow
przebywajacych pod opieka proboszcza i o0séb, ktérymi sie postuguje 4. ksiezy,
zakonnic i katechetow lub katechetek. "Zgodnie bowiem z art. 7 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 pkt 5
ustawy o stosunku Pafistwa do Kosciota Katolickiego, jednostkq Kosciota Katolickiego majgeq
050bowos¢ prawnq jest parafia, a jej organem - proboszcz. Powyzszy przepis pozostaje w
zwiqzku z kanonem 532, wedtug ktorego proboszcz wystepuje w imieniu parafii w zalatwianiu
wszystkich czynnosciach prawnych"; (tak wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 marca 2004
r, IV CK 108/03). Odpowiednie regulacje dotycza réwniez parafii pozostatych
kosciotéw, ktérych dziatalnos¢ jest regulowana ustawowo przez Rzeczpospolita
Polska.

W nastepstwie powyzszego pisma - i zapewne réwniez w nawigzaniu do pisma
Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 27.01.2017 skierowanego do Ministra Edukacji
Narodowej, w ktérym to Rzecznik wskazal, 7e § 10 Rozporzadzenia jest co do zasady
przepisem niekonstytucyjnym, bowiem wykracza poza upowaznienie ustawowe z art.
12 ust. 2 ustawy z dnia 7.09.1991 r. o systemie o$wiaty i jednoczesnie, ze "Pozqdane
bytoby rowniez wskazanie na poziomie ustawowym, ze zwolnienie z zajec szkolnych w celu
odbycia rekolekcji jest przyznawane na zyczenie rodzicéw" - Minister Edukacji Narodowej
dokonatl zmian § 10 Rozporzadzenia i nadal mu nastepujacy tresé. (ponizej tresé
dotychczasowa z uwzglednieniem zmian)

"g 10.

1. Uczniowie uczeszczajgcy na nauke religii majg prawo do zwolnienia z zajeé
szkolnych w celu odbycia trzydniowych rekolekcji wielkopostnych, jezeli rekolekcje
te stanowiq praktyke danego kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego. W czasie



trwania rekolekcji szkola nie jest zwolniona z realizowania funkcji opiekuiiczej i
wychowawczej.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do rekolekcji organizowanych w innym
terminie.

3 O terminie rekolekcji dyrektor szkoty powinien byc powindomiony przez
organizujacych reko lekcje na co najmnie] miesiqc przed terminein rozpoczecin rekolekcyi.

4. Jezeli na terenie szkoty jest prowadzona nauka religii wiecej niz jednego kosciota lub innego
zwigzku wyznaniowego, powinny one dgzy¢ do ustalenia wspolnego terminu rekolekcji.

5. Szczegdtowe zasady dotyczqce organizacji rekolekcji, jak réwniez inny termin rekolekcji, sa
przedniioter odrebmych ustalert migdzy organizujgcymi rekolekcje a szkot."

Powyzszy przepis § 10 Rozporzadzenia po zmianach jest zatem zbiezny z wezwaniem
Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 27.01.2017 roku co do sformalizowania zasad
swolnienia uczniéw z zaje¢ szkolnych 1w konsekwengji rodzicie (i odpowiednio
uczniowie po ukonczeniu 18 roku zycia) moga wyrazic pisemna wole zwolnienia
ucznia z zajeé szkolnych na czas rekolekgji, a szkola powinna odnotowac takie

swolnienie w dokumentacji szkolnej.

7 chwila zwolnienia ucznia z zaja¢ szkolnych opieke nad uczniem przejmuje podmiot

prawa c_vwilne,qo odpowiedzialny za organizacje rekolekdii 4. proboszcz parafii

wlaéciwego kosciola, na terenie ktérej znajduje sie szkota. ?

Jednoczesnie zgodnie z § 10 Rozporzadzenia "w czasie trwania rekolekcji szkota nie jest
zwolniona z realizowania funkcji opiekuticzej i wychowawczej', a zatem ma zapewnic
uczniom, ktérzy nie zostali zwolnieni z zaje¢ szkolnych przez rodzicow (lub po
ukoriczeniu 18 lat sami nie zwolnili sie z zaje¢ szkolnych) realizowanie funkgji
wychowawczych lub opiekunczych.

Powyzsze stanowisko prezentowal Minister Edukacji Narodowej juz poprzednio, W
pi$mie z dnia 27 czerwca 2017 . skierowanym do Fundacji wskazujac, ze uczniowie
nieuczestniczacy w rekolekcjach 'sq zobowigzani do udziatu W zajeciach szkolnych
odbywajgcych sig @ godzinach ustalonego statego planu zajec i majq odnotowywany fakt
obecnoéci na tych zajeciach. Nieuprawnione jest wiec informowanie rodzic6w, ze w czasie
rekolekcji nie ma zajec - z wyjgtkiem sytuacyi gdy wszyscy uczniowie szkoly czeszczajq na

religie". (tres¢ pisma, zalgcznik nr 2)

2 http://www.katecheza.diecezja.gda.p1/918-inf0rmacje/179—procedura—organizacji—rekolekcji—wielkopostnvch



Z powyzszych przepiséw wynika wprost, ze w czasie rekolekgji wielkopostnych w
szkolach publicznych zajecia dydaktyczno-wychowawcze odbvwajag sie zgodnie z
planem i obecno$¢ uczniow jest odnotowywana w dzienniku lekecyjnym. Jesli s to dni
dodatkowo wolne od zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych w rozumieniu § 5 ust. 1
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 11 sierpnia 2017 r. w
sprawie organizacji roku szkolnego (Dz.U.2017.1603 z dnia 28.08.2017 r.), szkola
organizuje zajecia wychowawczo-opiekuricze, na ktére rodzice mogy, ale nie musza
postac dzieci, ktérych obecnosé jest odnotowywana w dzienniku zajec w Swietlicy.

W ubieglych latach nauczyciele przekazywali do Fundacji skargi, z ktérych wynika,
ze dyrektorzy szkét wydawali nauczycielom polecenia - lub przekazywali
"dorozumiane oczekiwanie" - sprawowania opieki nad uczniami w czasie rekolekgji
organizowanych przez proboszcza parafii podejmujgcego sie organizowania
rekolekcji, co prowadzito do poddawania nauczycieli "wbrew ich woli czynnosciom, kidre
stanowig forme praktyki religijnej". Takie zachowania dyrektoréw szkél stanowia
naruszenie dobr osobistych nauczycieli. (tak orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 20
wrzesnia 2013 r. sygn. akt I CSK 1/13). Niezalezne od tego wskazujemy, Zze powyzsze
przypadki powinny by¢ kwalifikowane jako naruszenie art. 11 zn 1 Kodeksu pracy tj.
obowiazku szanowania godnosci i innych débr osobistych pracownika a takze w
przypadkach skrajnych przybieraja postaé mobbingu w rozumieniu art. 94 zn 4
Kodeksu pracy.

W zwigzku ze zmienionymi przepisami § 10 Rozporzadzenia, na wniosek i po mysli
Przewodniczacego Komisji Wychowania Katolickiego Komisji Episkopatu Polski nie
powinno juz budzi¢ watpliwosci, ze z chwilg zwolnienia ucznia na wniosek rodzicéw
(lub ucznia powyzej 18 roku zycia) to organizator rekolekcji 4. proboszcz parafii
miejsca lokalizacji szkoly odpowiada w catosci za przebieg rekolekcji, w tym za
bezpieczeristwo uczniéw, a w czasie rekolekgji szkola normalnie realizuje program
zaje¢, nawet w przypadkach, gdy wiekszos¢ lub znaczna cze$é uczniéw uczestniczy w
tym samym czasie w rekolekcjach.

Tym samym nie powinny sie juz powtarza¢ zdarzenia polegajace na bezposrednim
lub posrednim przymuszaniu nauczycieli do uczestniczenia w praktykach religijnych

w czasie wykonywania ich pracy.

Jednak majagc na uwadze dotychczasowe praktyki postepowania niektérych
dyrektoréw szkél, dokonywane z naruszeniem prawa oswiatowego, Kodeksu pracy i
Konstytucji prosimy Rzecznika Praw Obywatelskich o zwrécenie uwagi, w ramach
dzialalnoci rzeczniczej na przedmiotowe zagadnienie i wsparcie nauczycieli w
ochronie ich uprawnieri w zblizajgcym sie okresie "rekolekcyjnym”.

II. Jednoczesnie przesylam do Pana Rzecznika kopig Raportu z IT badania ankietowego
przeprowadzonego przez nasza Fundacje w 2017 roku w ramach projektu analizy
dyskryminacji dzieci niewierzacych lub nieuczestniczacych w lekcjach religii.



Szczegllnie niepokojace sg wyniki badan potwierdzajace liczne przypadki gdy
rekolekcje (4. praktyki religiine) w_catosci Jub w czeécl sg organizowane na terenie
szkoly publicznej, co w polskich realiach jest forma "przemocy symbolicznej" wobec

dzieci niewierzacych lub nieuczestniczacych w lekcjach religii, ich rodzicéw, jak tez
nauczycieli. Jak powszechnie wiadomo przemoc symboliczna jest najskuteczniejsza
forma sprawowania wiadzy, gdyz z reguly podmioty podporzadkowane nie
dostrzegaja, ze sqa poddawane tej formie przemocy. Uczniowie niewierzacy lub
nieuczestniczacy w rekolekcjach sg w tym przypadku przekonani, ze jest to naturalny
porzadek, ze osoby 1 grupy spoleczne posiadajace duzy kapitat symboliczny (w tym
przypadku dyrektor szkoly i najblizsi dzieciom wychowawcy uczestniczacy w
praktykach religijnych) majg wieksze uprawnienia przejawiajace sie zawlaszczaniem
przestrzeni publicznej, a w konsekwencji lepsze spoleczne usytuowanie dzieci
uczestniczacych w rekolekcjach jest czymé normalnym. Co jednak kluczowe w
sprawie, owg przemoc symboliczng stosujg niejako na wlasna reke dyrektor szkoly, w
wiekszosci "przyparty do muru’ przez lokalnego proboszcza lub grupe lokalnych
aktywistow religijnych, bez podstawy w przepisach prawa.

Zgodnie z przepisami prawa oéwiatowego dyrektor szkoly publicznej, jesli otrzyma
we wlaéciwym terminie zawiadomienie od organizatora rekolekdji . proboszcza
wlaéciwej parafii, ma obowiazek ustali¢ z organizatorem rekolekeji czas i miejsce
przekazania podmiotowi organizujacemu rekolekcje (. proboszczowi wiasciwej
parafii) pieczy nad uczniami, ktérzy uprzednio na podstawie o$wiadczen rodzicow
(lub odpowiednio uczniow powyzej 18 lat) zostali zwolnieni z zajec szkolnych.
Jakiekolwiek inne dziatania dyrektora szkoly bedgcego organem wladzy publicznej,
dziatajacego co do zasady na podstawie art. 68 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (Dz.U.2017.59 z dnia 2017.01.11), w zakresie organizacji rekolekcji, w
szczegblnoéci zwigzanych z organizacjg praktyk religijnych, jest dzialaniem bez
podstawy prawnej. Zgodnie z wyrazona w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
zasada legalizmu, organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach
prawa, CO jest jednoznacznie rozumiane jako nakaz Scislej wykladni przepisow
kompetencyjnych oraz stosowania zasady "co nie jest im dozwolone jest zakazane".
(tak wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002 r., K 20/01).

Bezprawne dzialania dyrektora szkoly publicznej moga mie¢ przy tym istotne
znaczenie prawne nie tylko z punktu widzenia prawa o$wiatowego, ale takze w
zakresie odpowiedzialnosci nauczycieli i 0s6b, ktorymi postuguja sie proboszczowie
parafii jako organizatorzy rekolekcji, odpowiedzialnosci gminy jako organu
zalozycielskiego szkoly publicznej za uczniéw w czasie rekolekdji, jak tez zakladu
ubezpieczeniowego, ktory obejmuje uczniéw i szkole ubezpieczeniami od nastepstw
nieszczesliwych wypadkow.

Powyzsze praktyki stanowia nie tylko naruszenie prawa o$wiatowego, ale sa
sprzeczne z art. 32 ust. 1iust. 2 oraz z art. 53 ust. 4 i ust. 6 Konstytucji Rzeczypospolitej
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Polskiej. W szczegdlnosci bowiem nie jest mozliwie sprawowanie kultu religijnego
jakiegokolwiek wyznania w szkole publicznej w czasie trwania zajec¢ lekcyjnych
odbywajacych si¢ zgodnie z planem lekcji w szkole, w ktorej nie wszyscy rodzice
(opiekunowie lub odpowiednio uczniowie) zglosili pisemna wole zwolnienia uczniéw
z zaje¢ szkolnych z uwagi na uczestnictwo w rekolekcjach, bowiem prowadzitoby to
wprost do naruszenia art. 53 ust. 6 i ust. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Majgc powyzsze na uwadze i w tym zakresie prosimy o ochrone uprawnien uczniéow,
ktérzy w nastepnie niezgodnych z prawem dzialan niektorych dyrektoréw szkot,
wprowadzajacych na terenie szkoly publicznej segregacje uczniéw na tych, ktérzy
uczestnicza w mszach $wietych w salach gimnastycznych i tych ktérzy zamiast lekgji,
zgodnie z programem zaje¢, sa zamykani w §wietlicach i ktérym oferuje sie¢ zajecia pt.
"Wspdlne zabawy i gry integracyjne zwigzane z akceptacja wséréd kolezanek i
kolegow" (sic!). (z zalaczeniu przesylamy korespondencje z Kuratorem O$wiaty i
Wychowania w Poznaniu i w Krakowie).

Z powazaniem
Za Fundacje Wolngsc od Religii
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Zalaczniki:

1. Odpis pisma Komisji Wychowania KKEP z dnia 24 marca 2017 r.

2. Odpis pisma Minister Edukacji Narodowej skierowanego do Fundagji
Wolnosé od Religii z dnia 27 czerwca 2017 r.

3. Kopia korespondencji Fundacji z Wielkopolskim Kuratorem Oswiaty i
Matopolskim Kuratorem Oswiaty z 2017 r,



