Lublin, dnia 29 czerwca 2018 r.

Fundacja Wolnos¢é od Religii
ul. Fryderyka Chopina 41 lok. 2
20-023 Lublin

KRS 0000403073

Minister Spraw Zagranicznych
Ministerstwo Spraw Zagranicznych
al. ]. Ch. Szucha 23

00-580 Warszawa

WNIOSEK
O PODJECIE DZIAREAN NADZORCZYCH

Na podstawie art. 13 ust. 113 Ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne,
zwang dalej Ustawa, wnosze © podjecie dziatan nadzorczych wobec konsulatow
uczestniczacych w  procedurze przyznawania Karty Polaka ze szczegllnym

uwzglednieniem konsulatow w Minsku oraz Lwowie.
UZASADNIENIE

W zwiazku z kierowanymi do Fundacji informacjami ~dotyczacymi
nieprawidlowosci na egzaminach przed konsulem w ramach procedury uzyskania Karty
Polaka, koniecznym staje sie zwrécenie do Ministra Spraw Zagranicznych o podjecie
dzialan nadzorczych, wynikajacych z jego uprawnieri ustawowych, majace na celu
usuniecie wskazywanych w przedmiotowym wniosku nieprawidtowosci.

Ze zgloszeni do Fundadji, a takze z doniesieri medialnych wynika, iz podczas
egzaminéw przed konsulem w ramach procedury ubiegania si¢ o Karte Polaka zadawane
s pytania stricte religijne, przykladowo: Co to jest rezurekcja? Co to jest Triduum
Paschalne? Podaj daty katolickich $wiat. Ktore z nich sa ruchome? Osoby starajace sig o

przyznanie Karty Polaka sa wypytywane o udziat w praktykach religijnych.



Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o
Karcie Polaka, Karta Polaka moze by¢ przyznana osobie, ktéra deklaruje przynaleznosé do
Narodu Polskiego i spelni facznie nastepujace warunki: wykaze swéj zwigzek z polskosciag
przez przynajmniej podstawowa znajomos¢ jezyka polskiego, ktéry uwaza za jezyk

ojczysty, oraz znajomos¢ i kultywowanie polskich tradycji i zwyczajow. Jak wskazuje

zatem przepis, w ramach egzaminu przed konsulem mozliwe jest ustalanie poprzez
pytania znajomosci i kultywowania polskich tradycji i zwyczajow. Nie moze to jednak
przekracza¢ pewnych granic, wchodzac w sfere praktyk i zasad konkretnej religii, w tym
przypadku pytania dotyczace religii katolickiej. Stanowi to bowiem nie tylko naruszenie
przepisu ustawy, w ktérym nie ma dopuszczalnosci ustalania znajomosci i zasad
jakiejkolwiek religii, a tym bardziej szczegotowe pytania dotyczace tylko jednej religii.
Powyzsze narusza takze zapisy Konstytucji. Zgodnie z art. 25 ust. 2 Konstytucji,
wladze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowuja bezstronnoé¢ w sprawach
przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych, zapewniajac swobode ich
wyrazania w zyciu publicznym. Nie jest bezstronnym stworzony pozaustawowo wymog
dokladnej znajomosci zasad i obrzedéw jednej religii. W dalszej kolejnosci, przywolac
nalezy art. 32 ust. 2 Konstytucji, ktéry stanowi, iz nikt nie moze by¢ dyskryminowany w
zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Tym
samym, brak znajomosci jednej z religii nie moze by¢é powodem do jakichkolwiek
utrudnien w zakresie uzyskania Karty Polaka. Natomiast wedtug art. 53 ust. 7 Konstytucji,
nikt nie moze by¢ obowigzany przez organy wtadzy publicznej do ujawnienia SWojego
swiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania. Wszystkie te przepisy Konstytudji sa
naruszane przez takie nieprawidlowe, opisane wyzej, dzialania organu wiladzy publicznej

w trakcie realizowania procedury przyznawania Karty Polaka.

Podnies¢ nalezy, za doktryng prawa, iz ,W sumie ustawowy warunek zwigzkéw
z polskoscia powigzany jest z bardzo nieostrym i w rzeczywistosci niesprawdzalnym
obiektywnie kryterium, jakim jest "znajomo$¢ i kultywowanie polskich tradycji i
zwyczajow". Otwiera to pole do ré6znorakiej interpretacji, a w élad za tym - do nadmiernej
swobody w  zakresie oceniania, czy zainteresowana osoba odpowiada wymogom

niezbednym do otrzymania Karty Polaka. Innymi stowy, kryterium kultywowania



zwyczajow i tradycji narodowych oznacza peing swobode (wrecz dyskrecjonalnosc)
konsula przy kwalifikowaniu dochowania warunku, od ktérego ustawa uzaleznia
przyznanie Karty Polaka.

Zastosowanie powyzszego wyznacznika zwigzkéw z polskoscig, ze wzgledu na jego
zdecydowana nieprecyzyjnosc i zbyt daleko idaca uznaniowos¢ w jego interpretowaniu i
stosowaniu przez organy administracji (konsuléw), uznac nalezy za rozwigzanie
niewlaéciwe i niepotrzebne. Przydatnosc kryterium znajomosci i kultywowania polskich
tradydji i obyczajow dla ustalenia zwiazkéw z polskoscia jest w gruncie rzeczy niewielka,
skoro nie mozna jednoznacznie okresli¢ z gory ani tresci kategorii tradycji i zwyczajow,
ani tez ustalié sposobéw potwierdzania ich praktykowania (kultywowania) przez

zainteresowane osoby w ich Zyciu codziennym.

Mozna oczekiwaé, ze przy istnieniu tego kryterium dorozumiewana bedzie jego tresc,
sprowadzajaca si¢ przede wszystkim do - skadinad charakterystycznego dla polskiej

tradygji kulturowej - obchodzenia katolickich §wiat i uroczystoéci. To za$ niesie ze soba

obawe, ze zwiazki z polskoscia oceniane beda w_sposéb jednostronny, tj. przez pryzmat

wyznania (i wedlug schematu Polak-katolik), co moze prowadzi¢ do dyskryminowania

czeéci osob, ktore na przyklad bedac pochodzenia polskiego sa innej niz katolicka

konfesji badZz w ogdle sa indyferentne w kwestii wiary.

Ponadto nalezy tez wzigé pod uwage, ze w praktycznym stosowaniu omawianego
kryterium pojmowanego gléwnie z perspektywy respektowania $wigt i uroczystosci

religijnych (katolickich) wykazanie kultywowania tradycji i zwyczajow nie moze obejsc sie

bez ujawniania éwiatopogladu, przekonan religijnych czy wyznania. To zaé moze zderzad

sie z postanowieniami Konstvtucii RP, ze nikt nie moze by¢ obowiazany przez organy

wladzy publicznej do ujawniania swojego swiatopogladu, przekonan religijnych lub

wyznania (art. 53 ust. 7).

Wszystko to kaze krytycznie patrze¢ na zastosowane tu kryterium znajomosci 1
kultywowania polskich tradycji i zwyczajow, jak i na oparty na tym kryterium warunek w
postaci zwiazkéw z polskoscia. Przy istniejacym ujeciu warunek ten nie jest obiektywnie
sprawdzalny i ma bardziej walor swoistego "ozdobnika", a nie racjonalnego kwalifikatora

w odniesieniu do oséb ubiegajacych si¢ o Karte Polaka. Réwnoczesnie zwieksza to



potencjalny ladunek arbitralnosci w rozstrzygnieciach podejmowanych w tym zakresie.”
(Jagielski, Jacek i Pudzianowska, Dorota. Art. 2. W: Ustawa o Karcie Polaka. Komentarz.

ABC, 2008.).

Tym samym, mimo iz sformulowanie wskazanego przepisu w zakresie wykazania
swojego zwigzku z polskoscig przez znajomos¢ i kultywowanie polskich tradydji i
zwyczajow jest niezwykle ogélne i ocenne, bez sprecyzowania go blizej dookreslonymi
kryteriami, nalezy jednak ten przepis poddawaé odpowiedniej wyktadni prawniczej,
ktorej skutek nie moze by¢ sprzeczny z innymi przepisami prawa, w tym z

powolywanymi przepisami Konstytucji.

Podnies¢ nalezy, iz Minister Spraw Zagranicznych posiada odpowiednie
uprawnienia przewidziane przepisami, ktére daja podstawe do interwencji w
przedmiotowej sprawie. Jak stanowi bowiem art. art. 13 ust. 1 i 3 Ustawy z dnia 25
czerwca 2015 r. Prawo konsularne, konsul podlega stuzbowo ministrowi wlasciwemu do
spraw zagranicznych. W ramach sprawowanego nadzoru minister wlasciwy do spraw
zagranicznych moze wydawac¢ wigzace wytyczne, formulowaé zalecenia oraz zadac od
konsula informacji, wyjasnien i dokumentow. Zasadnym zatem jest, aby Minister zazadat
wyjasnien w tej sprawie, a takze wydal odpowiednie wytyczne, ktére pozwola na

obiektywne i prawidlowe realizowanie procedury przyznawania Karty Polaka.

W zwiagzku z powyzszym, wnosze o zajecie si¢ przedmiotowg sprawa.

of hocuuen.
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