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Prezeska Zarzadu Fundacji
Wolnos¢ od Religii

ul. Fryderyka Chopina 41 lok. 2
20-023 Lublin

w odpowiedzi na pismo z dnia 19 czerwca 2018 r., dzialajac z upowaznienia

Rzecznika Praw Obywatelskich, w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca

1987 1. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2017 r., poz. 958 ze zm.), uprzejmie

przesytam kopig pisma skierowanego do Wéjta Gminy Tuszow Narodowy wraz z udzielong

na nie odpowiedzig. Informacje o ewentualnych dalszych dziataniach Rzecznika

W niniejszej sprawie zostang Pani przekazane odrgbnym pismem.
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C;\.Awomv pr?t/ NOJ'-;Q\
na podstawie doniesiei medialnych' Rzecznik Praw Obywatelskich powzig]

mformacjg o umieszczeniu tablic z Dekalogiem na budynkach szkol podstawowych na

terenie gminy Tuszéw Narodowy.

Opisana sytuacja moze budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia praw i wolnosci
uczmow 1 rodzicow bezwyznaniowych 1 reprezentujacych wyznania inne niz
chrzesciyjanskie. Niewatpliwie obecnos¢ badz brak symboli religijnych w urzedach i innych
miejscach uzytecznodci publicznej nie podlega w Polsce szczegdtowym uregulowaniom
prawnym. Oznacza to pewien margines dowolnosci poszczegdlnych organdw paistwowych
w tym zakresie. Nalezy podkresli¢, ze obecnos¢ symboli religijnych, w tym przede
wszystkim rzymskokatolickiego krzyza w miejscach uzytecznosci publicznych byta
przedmiotem licznych orzeczen sadow krajowych i migdzynarodowych. Szczegdlnie istotny
jest tu wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPCz) w Strasburgu w sprawie
Lautsi i inni przecivko Wlochom z 18 marca 2011 r. Oceniajac kwestic obecnosci
krucytiksow w salach lekcyjnych publicznych szkét we Wioszech ETPCz wzigl pod uwage

catoksztalt dziatalnosei szkot respektujacych pluralizm religijny i uznal, 7e sama obecnoéc
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krzyza nie stanowi naruszenia wolnosci wyznania. ETPCz podkreslit, ze krzyz stanowi

symbol pasywny, ktory sam w sobie nie ingeruje w wolnos¢ $wiatopogladowa jednostki.

Nie wydaje si¢ jednak, aby uzasadnienie wskazanego wyroku mozna bylo odniesc
wprost do tablic z treScia Dziesigciu Przykazan. Stanowi on bowiem w  religii

chrze$cijanskiej i judaizmie zbior podstawowych nakazéw moralnych,

Nalezy tu zwrdci¢ uwage, ze art. 53 Konstytucji RP gwarantuje kazdemu wolnosé
sumienia 1 wyznania. Przez wolnos¢ wyznania nalezy rozumie¢ autonomie jednostki
w sterze pogladdéw filozoficznych, aksjologicznych, moralnych. a takze politycznych
i religijnych umozliwiajacych jej okreSlenie wlasne) tozsamosci intelektualnej. Wolnos¢
sumienia poeiaga za soba prawo do postgpowania zgodnie z wyznawanym Swiatopogladem,
ktory nie musi mie¢ swojego zrodta w wyznawanej religii. Ponadto zgodnie z art. 48 ust. |
Konstytucji RP rodzice maja prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi
przekonaniami. Umieszczenie wskazanych tablic na budynkach szkot publicznych moze
by¢ odebrane jako faworyzowanie okreslonych postaw swiatopogladowych, co w istotny

sposob moze ograniczaé wolnosé sumienia czgsci mieszkancow gminy.

Takze z punktu widzenia poszanowania uczué religijnych osob wierzacych mozna
mie¢ watpliwosci, czy budynek szkolny jest wlasciwym miejscem. na ktorym zawieszona
jest tre$¢ Dziesigeiu Przykazan. Tablice z Dekalogiem, jak wynika 7z dokumentacji
fotograficznej w powotanym wyzej materiale prasowym zostaly przy tym zamieszczone

w jednej ze szkol tuz obok urzedowych tablic informacyjnych przy wejsciu do szkoly.

Majac na uwadze powyzsze, dzialajac z upowaznienia Rzecznika w oparciu
oart. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U.
z2017r., poz. 958 ze zm.), zwracam sig¢ do Pana Wojta o z uprzejimg prosha
o przedstawienie Rzecznikowl wyjasnien w tej sprawie w kontekScie poszanowania praw
0sob wierzacych, jak i nie wierzacych. Prosze tez o poinformowanie Rzecznika, czy w tej
sprawie do szkoly badz tutejszego urzgdu gminy wptynely skargi i jak zostaty one

rozpatrzone.
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W zwigzku z otrzymaniem pisma z dnia 21 czerwca 2018 r. z prosba o przedstawienie
wyjasnien w sprawie umieszczenia tablic z Dekalogiem na budynkach szkoét podstawowych
na terenie gminy Tuszéw Narodowy w kontekscie poszanowania praw osob wierzacych, jak
i niewierzacych. podnoszg. co nastepuje.

Na wstepie nalezy wskaza¢, 12 zgodnie z przepisem art. 8 ust. 15 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz.U.2018.0.996 tj.) zakladanie i prowadzenie
publicznych przedszkoli, w tym z oddzialami integracyjnymi lub specjalnymi, przedszkoli
integracyjnych i specjalnych oraz innych form wychowania przedszkolnego. o ktérvch mowa
w arl. 32 ust. 2, szkol podstawowych. w tym integracyjnych oraz z oddzialami integracyjnymi
lub specjalnymi. z wyjgtkiem szkol podstawowych specjalnych, szkol artystycznych oraz
szkol przy zakiadach karnych, szkot w zaktadach poprawezych i schroniskach dla nieletnich,
nalezy do zadan wilasnych gmin. Ponadto, zgodnie z art. 166 Konstytucji RP zadania
publiczne stuzace zaspokajaniu poirzeb wspolnoty samorzgdowej sg wykonywane przez
jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wiasne - do takich zadan nalezy edukacja
publiczna. Gmina jest zatem umocowana do samodzielnego prowadzenia szkol publicznych
objetych jej wlasciwoscia miejscowa. a kompetencje te wykonuje jako zadania wilasne. we
wlasnym imieniu i na wiasny rachunek.

Szkola powinna realizowaé trzy zasadnicze funkcje: wychowawczy, poznawczg i
opiekuncza. Szkota ma zatem za zadanie nie tylko naucza¢ i wprowadzac w otaczajacy swiat,
ale i wychowywaé. Funkcja wychowawcza szkoly wigze sie natomiast bezposrednio z

rozwojem osobowosci uczniow, w tym zwlaszcza z ksztaltowaniem postaw spolecznych,



moralnych i ideowych. Szkola jest instytucja, ktora peini wiodaca rolg w rozwoju dzieci i
miodziezy, ulatwiajac im, przede wszystkim poprzez wypelnianie swojej funkeji
wychowawczej, uksztaltowanie odpowiedniej postawy spolecznej. W tym zakresie szkota ma
ksztaowaé poczucie tozsamo$ci kulturowej, lokalnej i narodowej, a takze postawy
patriotyczne. Religia chrzescijanska jest natomiast nieodlgcznym elementem polskiej kultury
i historii, co znalazlo wyraz w preambule Konstytucji RP 2 dnia 2 kwietnia 1997 r. ..(...)
wdzieczni naszym przodkom za ich prace, za walkg o niepodieglosc okupiong ogromnymi
ofiarami, za kulture zakorzeniong w chrzeScijanskim dziedzictwie Narodu i ogolnoludzkich
wartosciach”. Jej znaczenie jako trzonu polskiej identyfikacji narodowosciowej i dorobku
kulturowego nie moze zatem by¢ pomijane zwlaszcza w procesie edukacji, stanowigeym tak
istotny etap w ksztaltowaniu postaw patriotycznych wsréd mlodziezy. Dekalog jest natomiast
te] religii integralng czgscia, a oba te .elementy” nie mogg by¢ traktowane rozlacznie.

W wystosowanym pismie Rzecznik Praw Obywatelskich podnosi w watpliwos¢
zgodnosé dzialania Weéjta Gminy Tuszé6w Narodowy z konstytucyjng zasadg wolnosci
sumienia | wyznania. Nalezy wigc wyjasnic, iz ustalenie zakresu pojgcia swoboda sumienia i
wyznania mozliwe jest przy uwzglednieniu tresci aktéw prawnych, ktore postugujg si¢ tymi
pojeciami, jak rowniez przy uwzglednieniu orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowicka. Konieczne jest wige odwolanie si¢ w pierwszej kolejnosci do tresci art. 9 ust. 1
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Przepis ten stanowi, ze
kazda osoba ma prawo do wolnosei mysli, sumienia i religii. ktore obejmuje wolnos¢ zmiany
religii lub przekonan oraz wolno§¢ uzewngtrzniania, indywidualnie lub wspolnie z innymi.
publicznie lub prywatnie, swej religii lub przekonan. Wolnos¢ uzewnetrzniania religii i
przekonan realizowana jest przez uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i czynnosci
rytualne. Najogélniej mozna zatem przyjac, ze naruszanie swobody sumienia wystepuje w
takich sytuacjach, w ktdrych zachowanie si¢ okreslonego podmiotu uniemozliwia lub
utrudnia innej osobie wyznawanie i praktykowanie wybranej religii (vide: wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 20 wrzesnia 2013, [I CSK 1/13). Ponadto, na gruncie norm
konstytucyjnych, do zakresu przedmiotowego wolnosci sumienia i wyznania zgodnie z art.
53 Konstytucji naleza takie elementy. jak: uprawnienie jednostki do uzewngtrzniania swoich
przekonan religijnych w najrozmaitszych formach, szczegolnie poprzez modlitwe. posiadanie
miejsc kultu, a takze $wigtyn. Ponadto wolno$¢ wyznania obejmuje prawo do nauczania w

szkotach religii kosciolow i zwiazkow wyznaniowych o uregulowanej sytuacji prawnej oraz




prawo rodzicow do wychowywania dzieci w zgodzie ze swoimi przekonaniami. Wolnos¢
religii oznacza rowniez prawo do .przyjmowania religii wedlug wlasnego wyboru™, co
pozwala na zmiany wyznawanych religii oraz zaklada mozliwos¢ niewyznawania zadnej z
nich. Art. 53 ustanawia tez zakaz zmuszania kogokolwiek do uczestniczenia ani do
nieuczestniczenia w praktykach religijnych oraz zobowiazywania kogokolwiek przez organy
wladzy publicznej do ujawnienia swojego S$wiatopogladu, przekonan religijnych lub
wyznania.

W niniejszej sprawie zachowanie Wojta Gminy Tuszoéw Narodowy nie narusza zadnej
ze wskazanych wyzej postaci wolnos$ci sumienia i wyznania. ..Faworyzowanie okreslonych
postaw $wiatopoglgdowych™, jak zachowanie Wojta okreslit Rzecznik Praw Obywatelskich,
nie wchodzi w zakres przedmiotowy przepisu art. 53 Konstylucji, nie naruszajac tym samym
zawartej w nim normy prawnej. Nalezy wskazac, iz dzialanie Wojta nie stanowilo ingerencji
w sfere wolnosci sumienia, nie zmierzalo do ,nawrocenia” kogokolwiek. czy tez do
postponowania jego $wiatopogladu. Nie pociggalo réwniez za soba ujemnych nastgpstw
spotecznych, a jego celem nie bylo podporzadkowanic uczniow wladzy religijnej czy
spowodowanie zmiany ich nastawienia wobec religii. Intencja Wojla bylo bowiem
zaakcentowanie ogolnie aprobowanych. uniwersalnych wartosci moralnych oraz postawy
spolecznej. do ktorych ksztaltowania szKola jest zobowigzana.

Qdnoszac si¢ zas do podniesionej przez Rzecznika Praw Obywatelskich watpliwosci
co do poszanowania uczu¢ religijnych 0sob wierzgcych. nalezy wskazac, iz wiele publicznych
szkol na terenie catego kraju obiera za swych patronow osoby swiete lub blogoslawione w
Kosciele Katolickim. Tym samym szkoly te przyjmuja za swoje warlosci uzewngtrzniane i
propagowane przez tych swietych lub blogostawionych — skadinad wartosci chrzescijanskie.
Brak wiec podstaw do rozrdzniania wartosci uosabianych przez patronow szkol, co do
ktorych Rzecznik Praw Obywatelskich watpliwosci nie podnosi. od wartosci przyjetych w
Dekalogu. Jesli zalem nie ma przeszkod w ustanawianiu przez szkoty publiczne patronow w
osobach $wietych lub blogoslawionych Kosciota Katolickiego i nie obraza to niczyich uczu¢
religijnych, réwniez zamieszczenie na terenie szkoty tablic z Dekalogiem nie powinno budzi¢
walpliwosci w tym zakresie.

Jednoczesnie, zgodnie z prosba Rzecznika Praw Obywatelskich wystosowana w

pismie, wskazuje, iz dotychezas do szkoly i do urz¢du gminy nie wplyngly zadne skargi w

zwigzku z niniejsza sprawa. W ' }25 oy
it F'A[ .;.Ej Giaz







