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WNIOSEK O ZASKARZENIE UCHWALY
W TRYBIE NADZORCZYM

Wnosze o zaskarzenie w trybie nadzorczym uchwaty Nr XXX/307/2018 Rady Gminy
Tuszéw Narodowy z dnia 25 wrzesnia 2018 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na
dziatalnos¢ Waojta Gminy Tuszow Narodowy.

UZASADNIENIE

Fundacja ztozyta do Rady Gminy Tuszéw Narodowy skarge na dziatania Wojta Gminy
Tuszéw Narodowy przejawiajace sie zamontowaniem tablic z dekalogiem na budynkach
szkot publicznych w Gminie. Nastepnie, kolejnym pismem, uzupetniono skarge. Uchwata
Nr XXX/307/2018 Rady Gminy Tuszoéw Narodowy z dnia 25 wrzeénia 2018 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Tuszéw Narodowy, Rada Gminy uznata
skarge Fundacji na dziatalnos¢ Wéjta Gmina Tuszéw Narodowy Andrzeja Gtaza za
niezasadna. W krétkim uzasadnieniu przedmiotowej uchwaty wskazano, ze zachowanie
Wojta nie nosi znamion nienalezytego wykonywania zadan i nie harusza w zadnej mierze
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konstytucyjnych zasad dotyczacych wolnosci sumienia i wyznania. Podniesiono réwniez,
ze znaczenie religii nie moze by¢ pomijane zwtaszcza w procesie edukacji.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 iust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, wszyscy sa wobec
prawa réwni. Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wiadze publiczne. Nikt
nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z
jakiejkolwiek przyczyny. Szkota stanowi miejsce, w ktérym wszyscy uczniowie powinni
by¢ traktowani jednakowo i jest miejscem neutralnym swiatopogladowo. Art. 53 ust. 3
Konstytucji stanowi, iz rodzice maja prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i
nauczania moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami. Natomiast zgodnie
z art. 25 ust. 1 2 Konstytucji, Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe s3a rownouprawnione.
Wiadze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowujg bezstronnosé w sprawach
przekonan religijnych, swiatopogladowych i filozoficznych, zapewniajac swobode ich
wyrazania w zyciu publicznym.

Jak wskazywano w skardze, razacym naruszeniem zasad niedyskryminacji oraz
rozdziatu kosciota od panstwa jest takze zawarte w oficjalnym oswiadczeniu Wojta
zawartym na stronie internetowej gminy twierdzenie, iz Bardzo zalezy mi nie tylko na
dobrym ksztatceniu mtodych ludzi, ale rowniez na ksztattowaniu ich charakteréw, a tego bez
Pana Boga osiggngc sie nie da. Twierdzenie takie, stanowigce niewatpliwie wyraz
prywatnych pogladéw Andrzeja Gtaza, nie powinno znaleZ¢ sie na stronie internetowej
gminy, a tym bardziej nie powinno stanowi¢ podstawy dziatan organow Gminy Tuszéw
Narodowy, jak réwniez wydatkowania $rodkéw z budzetu gminy. Nadto, stwierdzenie,
ze , 10 przykazar Bozych sq dane dla dobra cztowieka, co jest tak oczywiste, ze nikt uczciwy
i bedqgcy przy zdrowych zmystach nie jest w stanie temu zaprzeczyé, aby sie nie wystawi¢ na
posmiewisko i hie skompromitowac”, ponownie stanowigce wyraz prywatnych pogladow
Andrzeja Gtaza, dyskryminuje i wrecz poniza ludzi o odmiennych pogladach. Powyzsze,
nie zostato w zaden sposéb zbadane przez Rade i nie ma o tym jakiejkolwiek wzmianki w
uzasadnieniu przedmiotowej uchwaty.

Niewatpliwie wéjt gminy nie powinien wyraza¢ swoich prywatnych pogladéw na
stronach oficjalnych urzedoéw, jak réwniez jego osobiste poglady nie moga by¢ podstawa
dziatan gminy, w tym pociagajacych za sobg wydatki z budzetu gminy.

Zgodnie z orzecznictwem sadowym, ,W ocenie Sqdu kompetencje nadzorcze wojewody
obejmujg swym zakresem takze uchwaty rady gminy podejmowane w oparciu o art. 229 pkt 3
k.p.a. w sprawie rozpatrzenia skarg na dziatalno$¢. Z uwagi na odmiennosc w sprawie sytuacji
prawnej podmiotu wnoszqcego skarge, przyjmowane w orzecznictwie sgdowym stanowisko
dotyczqce uchwat podejmowanych w oparciu o art. 229 k.p.a. nie moze tu byc¢ uwzglednione.
Whioski powyZsze potwierdza réwniez dalsze orzecznictwo sqdéw administracyjnych (por.
wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2010 ., | OSK 209/10, wyrok WSA w Gorzowie Wikp. z dnia 29
grudnia 2009 r., Il SA/Go 824/10, wyrok WSA w Gorzowie Wikp. z dnia 17 wrzesnia 2009 r.,
11 SA/Go 511/09, wyrok WSA w todzi z dnia 9 wrzesnia 2014 r., [l SA/td 710/14, wyrok WSA
w Bydgoszczy z dnia 5 kwietnia 2011 r., | SA/Bd 199/11). Stwierdzi¢ zatem trzeba, ze
Wojewoda miat uprawnienie do zaskarzenia uchwaty Rady Miejskiej dotyczqcej rozpoznania
skargi na dziatalnosé Burmistrza, w zwiqgzku z czym konieczne jest rozpoznanie merytoryczne
whniesionej przez Wojewode skargi.” (Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 11
lutego 2015r., |l SA/Go 881/14).

Zgodnie natomiast z wyrokiem WSA w Kielcach, kompetencje nadzorcze wojewody



obejmujg swym zakresem przedmiotowym takze uchwaty rady gminy podejmowane w
oparciu o art. 229 pkt 3 k.p.a. w sprawie rozpatrzenia skarg na dziatalnos¢ wojta (wyrok
WSA w Kielcach z 29 paZdziernika 2008 r., [l SA/Ke 519/08, Lex nr 506940).

Wskaza¢ rowniez nalezy, za rozstrzygnieciem nadzorczym  Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 30 maja 2018 r, znak: P-1.4131.114.2018.KN,
,Uzasadnienie faktyczne winno wskazywac w szczegolnosci fakty, ktére organ uznat za
udowodnione, dowody, na ktérych sie opart oraz przyczyny, z powodu ktérych innym dowodom
odmdéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, natomiast prawne - wyjasnienie podstawy prawnej
Z przytoczeniem przepiséw prawa. A zatem, w uzasadnieniu powinno znaleZ¢ sie nie tylko
rzetelne przedstawienie stanu faktycznego sprawy, ale takze ocena zebranego materiatu
dowodowego | wyczerpujace wyjasnienie przestanek dokonanego rozstrzygniecia (uznania
skargi za bezzasadng). Organ musi zawsze w sposob nie budzqcy watpliwosci wykazac
bezzasadno$¢ skargi i wyjasnic stronie prawne podstawy swego rozstrzygniecia.”.

Tym samym, przyjac nalezy, iz Wojewoda niewatpliwie posiada uprawnienia nadzorcze
do zaskarzenia uchwaty Rady w sprawie skargi na dziatania Wéjta. W przedmiotowej
sprawie doszto do wielu naruszen, natomiast uzasadnienie skargi nie odpowiada i nie
wyjasnia, na podstawie jakich przepiséw prawa skarga nie zostata uwzgledniona. W
uzasadnieniu skargi powtdrzono jedynie za skarzacym kilka przepiséw Konstytucji i
wskazano, iz Wéjt Gminy Tuszéw Narodowy ich nie naruszyt. Takie uzasadnienie nie jest
prawidtowym uzasadnieniem uchwaty, w ktére nie uwzglednia sie skargi na dziatania
wojta gminy. Nie odniesiono sie réwniez do innych wskazywanych naruszen Wojta
Gminy. Rada Gminy w zaden sposob nie odniosta sie do zakresu materiatu dowodowego
sprawy, na podstawie ktérego przyjeta takg uchwate. Wskazywane réwniez na poczatku
pismo Wéjta ze stanowiskiem w sprawie skargi na jego osobe, nalezy réwniez wyjasni¢ w
kontekscie prawidtowosci wydanej uchwaty oraz tego, czy uchwata zostata podjeta w
sposdab obiektywny, niezalezny i swobodny.

Wobec powyzszego, wnosze jak we wstepie pisma.

Zataczniki:

skarga do Rady Gminy Tuszéw Narodowy;
uzupetnienie skargi;
odpowiedZ Wéjta Gminy z dnia 30 lipca 2018 r.;






