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Szanowna Pani Minister,

w nawigzaniu do pisma z dnia 3 marca 2017 r. (DKO-WOK.021.1.2017.MK)
dotyczacego projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego
rozporzadzenie W sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religit
w publicznych przedszkolach i szkolach, w ramach trwajacych konsultacji spolecznych.
po raz kolejny zwracam si¢ z prosbg o rozwazenie zglaszanych przez strong koscielng
sugestii zmian:

- skresleniaw § 10 ust. 1i3 rozporzadzenia stowa ..wielkopostnych™ w kontekscie
rekolekcji oraz w § 10 ust. 1 stowa _kolejnych™ w odniesieniu do dni, w ktorych maja
odbywac si¢ rekolekcje;

- zastgpienia w § 10 ust. 1 zdania: .Pieczg nad uczniami W tym czasie zapewniaja
katecheci”’, sformulowaniem: W czasie trwania rekolekcji szkota nie jest zwolniona

z realizowania swojej funkcji opiekunczej i wychowawczej .

Omawiany § 10 rozporzadzenia mogiby zatem przyjaé brzmienie:

1. Uczniowie uczgszczajacy na nauke religii uzyskuja trzy dni zwolnienia z zajgc
szkolnych w celu odbycia rekolekcji, jezeli religia lub wyznanie, do ktorego naleza.
naklada na swoich czlonkow tego rodzaju obowigzek. W czasie trwania rekolekcji
szkola nie jest zwolniona z realizowania swojej funkcji opiekunczej i wychowawczej.
Szczegolowe zasady dotyczace organizacji $3 przedmiotem odrebnych ustalen migdzy
organizujacymi rekolekcje a szkola.

2. O terminie rekolekcji dyrektor szkoty powinien by¢ powiadomiony co najmniej
miesigc wezesniej.

3. Jezeli na terenie szkoly prowadzona jest nauka religii wigcej niz jednego
wyznania, koscioly i zwiazki wyznaniowe powinny dazy¢ do ustalenia wspolnego
terminu rekolekcji.

Uzasadnieniem postulowanej zmiany jest fakt, ze zdarzaja sie sytuacje. w ktorych
istnieje potrzeba zorganizowania rekolekc)t poza okresem Wielkicgo Postu. np. prazy
okazji przygotowania do obchodow $wieta patrona szkoty lub misji parafialnych itp.




Decyzja o terminie bylaby podejmowana w uzgodnieniu pomigdzy parafig a dyrektorem
szkoly, z zachowaniem dotychczas obowigzujacych zasad.

Lgcze wyrazy szacunku
—
MMQue Mo
§ Marek Mendyk
Przewodniczacy
Komisji Wychowania Katolickiego KEP
Szanowna Pani
Anna Zalewska

Minister Edukacji Narodowej
al. J. Ch. Szucha 25
00-918 Warszawa




RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, 27 stycznia 2017 r,

Adam Bodnar

V11.5604.1.2015.MM
Pani
Anna Zalewska
Minister Edukacji Narodowej
al. J. Ch. Szucha 25
00-918 Warszawa

w dniu 1 lutego 2016 Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal wystapienia do
wojewddzkich kuratorow oswiaty dotyczace koniecznosci uczestniczenia przez
nauczycieli w uroczystosciach religijnych z okazji rozpoczecia lub zakonczenia roku
szkolnego oraz w rekolekcjach. Do Rzecznika wptywajg skargi nauczycieli oraz rodzicow
uczniow, ktorzy nie chcg uczestniczy¢ w takich uroczystosciach. Ze skarg tych wynika, Ze
niekiedy sg oni zmuszani do takiego uczestnictwa. Rodzice i nauczyciele zastrzegajg w

skargach anonimowos$¢ ze wzglgdu na obawe stygmatyzacji

Z odpowiedzi udzielonych przez wojewodzkich kuratorow o§wiaty wynika, ze nie
wplywaja do nich indywidualne skargi dotyczace tego problemu. Kuratorzy wskazujg, ze
zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 27 sierpnia 2015 r. w sprawie
nadzoru pedagogicznego (Dz. U. z 2015 r., poz. 1270) nadzor prowadzony jest przez nich
w trybie dziatan planowych lub doraZznych. Dziatania planowe nie zostaly w tym zakresie
przewidziane przez MEN. Z kolei kuratorzy wskazujg na brak podstaw do dziatan
doraznych z uwagi na brak skarg indywidualnych. Podnosza oni, ze informuja dyrektorow
placowek szkolnych o koniecznosci poszanowania konstytucyjnych praw i wolnosci przy

olganizowaniu vpicki i udzidu uczniow w uiuezystosciacls eligijnycl.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznikal@ brpo.gov pl

wWww.Ipo gov pl



Zgodnie z zasadami dotyczacymi organizowania rekolekcji dla uczniow szkoét
publicznych — opublikowanymi na stronie internetowej MEN — opieke nad uczniami
w czasie rekolekcji zapewniaja nauczyciele religii. Dyrektor szkoty — jesli wymagaja tego
wzgledy bezpieczenstwa uczniow — moze zwroci¢ sie jednak do pozostaltych nauczycieli
z prosba o pomoc w zapewnieniu uczniom opieki w czasie ich przemieszczania si¢ do
miejsca odbywania si¢ rekolekcji 1 w drodze powrotnej do szkoty. W tym przypadku
dyrektor powinien jednak respektowa¢ prawo nauczycieli do wolno$ci sumienia 1 wyznania.
Watpliwosci w niniejszej sprawic budzi jednak skuteczne realizowanie tych zalecen
w praktyce. Nalezy mie¢ na uwadze, ze kwestia wolno$ci sumienia i wyznania jest

niezwykle wrazliwa, co moze wptywac na brak skarg indywidualnych.

Mozliwo$¢ uczestniczenia w rekolekcjach wielkopostnych jest jednym z
przejawéw wolnosci religii wyrazonej w art. 53 ust. 2 Konstytucji i w zwigzku z tym
zasluguje ona na ochrone¢ wladz publicznych. Warto jednak zwrdci¢ uwagg na liczne
watpliwosci dotyczgce stosowania § 10 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z 14
kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow i sposobu nauczania religii w szkotach publicznych
(Dz. U. Nr 36, poz. 155 ze zm.), ktéry przyznaje uczniom uczgszczajacym na lekcje religii

zwolnienie na udzial w rekolekcjach wielkopostnych.

Przepis ten wykracza poza upowaznienie zawarte w art. 12 ust. 2 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.).
W przepisie ustawowym, uzyto bowiem pojecia ,,organizowanie nauki religii” w ramach
ktorego nie miesci si¢ ,,udziat w rekolekcjach wielkopostnych”. Delegacja ustawowa nie
spetnia w tym zakresie wymogéw z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Tego rodzaju
uprawnienie zwiazkow wyznaniowych powinno by¢ zatem uregulowane na poziomie
ustawowym, co stanowitloby takze lepsze zagwarantowanie jego realizacji.
Doprecyzowania wymaga rowniez samo pojecie ,,rekolekeji wielkopostnych”, ktore ma
charakter kanoniczny, a nie publicznoprawny. Powoduje ono na przyktad watpliwosci, czy
uczniowie bedacy cztonkami Kosciota Katolickiego moga uzyska¢ wskazane zwolnienie
w innym terminie, np. w okresie adwentu. W praktyce zdarza si¢ bowiem, ze szkoty
publiczne w porozumieniu z parafiami organizujg rekolekcje adwentowe. W ocenie
Rzecznika brak jest podstaw do ograniczenia wskazanego uprawnienia jedynie do

okresu wielkiego postu, ktéry nie jest obchodzony przez wszystkie religie i zwiazki



wyznaniowe. Pozadane byloby réwniez wskazanie na poziomie ustawowym, ze
zwolnienie z zaje¢ szkolnych w celu odbycia rekolekcji jest przyznawane na zyczenie
rodzicow — tak jak ma to miejsce w przypadku organizowania lekcji religii. Takie
rozwigzanie stanowiloby pelniejszg realizacj¢ prawa rodzicow do zapewnienia dzieciom
wychowania i nauczania moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami

wyrazonego w art. 53 ust. 3 Konstytucji.

Zasadne byloby rowniez doprecyzowanie w przepisach prawa powszechnie
obowigzujacego zasad organizowania w szkole innych uroczystosci o charakterze
religijnym, takich jak np. inauguracja roku szkolnego z udziatem kaptana, dni patrona
szkoty, czy obchody Swiat Bozego Narodzenia. Z wplywajacych do Rzecznika skarg
wynika bowiem, ze podczas tego typu uroczystosci czgsto dochodzi do naruszania
konstytucyjnej wolnodci sumienia i wyznania 0sOb nieutozsamiajacych si¢ wyznawang

przez wigkszos¢ uczniow religia.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajagc w oparciu o art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. 0o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648 ze zm.),
zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma prosbg o rozwazenie zasadnosci zlecenia nadzoru
planowego dotyczacego respektowania wolnosci sumienia i wyznania nauczycieli
opiekujagcych sie uczniami podczas rekolekcji wielkopostnych. Prosz¢ rowniez uprzejmie
o zajg¢cie stanowiska, co do zasadnosci podjecia dziatan legislacyjnych we wskazanym

wyzej zakresie.

(-) [Adam Bodnar]



RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, 4 maja 2017 r,

Adam Bodnar

VI1.5604.1.2015.MM
Pani
Maciej Kopeé
Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
al. J. Ch. Szucha 25
00-918 Warszawa

uprzejmie dzigkuje Panu Ministrowi za odpowiedz udzielong pismem z dnia 8 lutego
2017 r. (znak: DKO-WOK.4072.6.2017GP). Po zapoznaniu si¢ z treScig przedstawionego
przez Pana Ministra stanowiska uznatem jednak, ze w niniejszej sprawie aktualna pozostaje
cze$¢ watpliwosci podniesionych przeze mnie w wystgpieniu z dnia 27 stycznia 2017 roku.

Dlatego pozwalam sobie przedstawi¢ dodatkowe wyjasnienia.

Wolnos¢ sumienia i wyznania jest jednym z podstawowych praw czlowieka,
majagcym swoje zakorzenienie w art. 53 Konstytucji RP. Jej poszanowanie w sferze
publicznej jest przedmiotem mojej szczegblnej uwagi jako Rzecznika Praw Obywatelskich.
Nie budzi watpliwos$ci, ze udzial w uroczystosciach religijnych z okazji rozpoczgcia albo
zakonczenia roku szkolnego oraz w rekolekcjach wielkopostnych stanowi przejaw realizacji
wolnosci sumienia 1 wyznania w jej aspekcie pozytywnym, o ktérym mowa w art. 53 ust. 2
Konstytucji RP. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze tego typu forma ,,ulatwienia” realizacji
wolnoéci sumienia i wyznania nie zostala wprost zagwarantowana w przepisach Konstytucji
RP. Zgodnie z art. 53 ust. 4 Konstytucji RP religia koSciota lub innego zwiazku
wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w

szkole, przy czym nie moze by¢ naruszona wolno$¢ sumienia i religii innych osob. Przepis

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika(@ brpo.gov.p!

www . Ipo.gov pl



ten nie wprowadza uprawnienia do uzyskania zwolnienia na udziat w rekolekcjach 1 innych
uroczystosciach o charakterze religijnym. Niewatpliwie takie uprawnienia nalezy uznac za
korzystne z punktu widzenia realizacji konstytucyjnej ochrony wolnosci religii. Nalezy
jednak podkresli¢, ze ich realizacja w praktyce moze si¢ wigza¢ rowniez ze sferg praw
podmiotow bezwyznaniowych i reprezentujacych religie mniejszosciowe. Dlatego
wskazane w odpowiedzi z dnia 8 lutego 2017 roku obowigzki szkoty powinny zostac¢

uregulowane w akcie prawa powszechnie obowigzujacego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP rozporzadzenia sg wydawane na podstawie
szczegolowego upowaznienia zawartego w ustawie 1 w celu jej wykonania. Majg one
odciazy¢ ustawodawce od wydawania regulacji nazbyt szczegotowych lub o charakterze
technicznym. Wskazuje si¢, ze wykorzystanie cho¢by wyraznych upowaznien ustawowych
do innych celéw niz zatozone w upowaznieniu albo wyjscie poza jego zakres stanowi
naruszenie legalnosci dziatania Rady Ministrow lub poszczegodlnych ministrow
(zob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 539). Ponownie pragng zwroci¢ uprzejmie uwage, ze art. 12 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r., poz. 1943 ze zm.) stanowi, iz minister
wlasciwy do spraw oswiaty 1 wychowania okresli w drodze rozporzadzenia warunki
1 sposéb wykonywania przez szkoty publiczne zadania polegajacego na organizowaniu
nauki religii na zyczenie rodzicow badz samych uczniow. Rekolekcje sa zas forma praktyk
religijnych. W doktrynie prawniczej zwraca si¢ uwage, ze stanowig one kwestie
wykraczajaca poza zakres Scisle rozumianej nauki religii w szkole, a dotyczaca raczej kultu
religijnego (zob. M. Pilich, Komentar= do art.12 ustawy o systemie oswiaty, Lex 2015, Nr
509990). Nalezy wigc uznaé, ze § 10 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w
publicznych przedszkolach i szkotach (Dz. U. z 1992 r., Nr 36, poz. 155 ze zm.) nie realizuje
upowaznienia ustawowego a wprowadza de facto nowe uprawnienie, wkraczajac tym

samym w materi¢ ustawowa.

Zasadnym bytoby ujednolicenie w obowigzujacych przepisach praktyki organizacji
rekolekcji wielkopostnych. Opublikowanie na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji
Narodowej zasad dotyczacych organizowania rekolekcji dla uczniow szkoét publicznych nie

wydaje sie wystarczajace. Przykladowo, w poszczegdlnych szkotach rekolekcje sa



organizowane w réoznym wymiarze czasowym — od zwolnien na kilkugodzinne wyjscie do
Kosciota po kilkudniowe zorganizowane obrzedy. Oznacza to, ze w poszczegdlnych
placéwkach odmiennie realizowane sg zardbwno uprawnienia oséb korzystajacych z prawa
do uczestnictwa w rekolekcjach, jak 1 0s6b bezwyznaniowych 1 reprezentujacych religie
mniejszo$ciowe. Z doniesien medialnych i skarg wptywajacych do Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich wynika, ze niektore formy organizowania rekolekcji budza obawy rodzicow.
Watpliwosci dotycza np. obowigzku uczestnictwa w rekolekcjach uczniow uczeszczajacych

na religie, czy organizowania na terenie szkoty spowiedzi dla uczniow.

Odnoszac si¢ do twierdzenia Pana Ministra, zZe , zastosowane w przepisach
okreslenie rekolekcji wskazuje rowniez, ze sprawa dotyczy jedynie uczniow nalezgcych do
tych kosciotow i zwigzkow wyznaniowych, ktore w swoim prawie wewnetrznym nawiqzujq
do praktyk religijnych zwigzanych z okresem Wielkiego Postu przygotowujgcego do
obchodzenia Swigt Wielkanocnych”, nalezy wskaza¢, ze budzi ono watpliwosci z punktu
widzenia zasady rownosci wyrazonej w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. Niewatpliwie
z omawianego uprawnienia w praktyce korzystajg przede wszystkim cztonkowie
chrzescijanskich kosciotdw i zwigzkow wyznaniowych. Nie powinno to jednak uzasadnia¢
wprowadzenia na gruncie przepisow powszechnie obowigzujacych uprawnienia
zdefiniowanego przy pomocy poj¢¢ zwigzanych z okreslong religia, z ktorego nie moga
skorzysta¢ osoby wyznajace religie niechrzescijanskie i osoby bezwyznaniowe. Zasadne

byloby wigc rozszerzenie zakresu podmiotowego w tym zakresie.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 1. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648 ze zm.), zwracam si¢

z uprzejma prosba o zajecie stanowiska w niniejszej sprawie.

(-) [Adam Bodnar]



MINISTERSTWO EDUKACJI NARODOWEJ

-

DEPARTAMENT KSZTALCENIA 0GOLNEGO

Warszawa, 27 czerwca 2017 r.
DKO—WOK.4017.26.2017.MK

Pani

Dorota Wojcik

Prezeska

Fundacji Wolno$¢ od Religil
ul. Fryderyka Chopina 41/2
20-023 Lublin

Szanowna Pani!

Odpowiadajgc na pismo z dnia 29 maja br. w sprawie organizaciji zajg¢
w szkole i sprawdzania frekwencji uczniow W dniach, w ktorych uczniowie
uczestniczg W rekolekcjach wielkopostnych, uprzejmie informuje, Ze
podtrzymujg swoje stanowisko W tej sprawie przedstawione W pismie z dnia 13
maja br. (nrj. w.).

Jednocze$nie wyjasniam, ze w Swietle obowigzujacych przepisow
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 .
w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych
przedszkofach i szkotach (Dz. U. nr 36 poz. 165 z pbZn. zm.) tylko uczniowie
uczeszczajacy na nauke religii uzyskuja trzy kolejne dni zwolnienia od zajgé
szkolnych w celu odbycia rekolekcji wielkopostnych, co oznacza, ze uczniowie
nieuczeszczajacy na nauke religii nie sa zwolnieni z zajgc szkolnych.

Uczniowie nieuczestniczacy W lekcjach religii (i tym samym
w rekolekcjach) sa zobowiazani do udzialu w zajeciach szkolnych
odbywajacych sig W godzinach ustalonego statego planu zajet i majg
odnotowywany fakt obecnoéci na tych zajeciach.

Nieuprawnione jest wiec informowanie rodzicow, ze w czasie rekolekciji
nie ma zajec -z wyjatkiem sytuaciji, gdy wszyscy uczniowie szkoty uczeszczajg

na religie. Ponadto przepisy prawa o$wiatowego nie postugujg sie pojeciem
_biernego spgdzania czasu W bibliotece lub swietlicy”.

Z powazaniem

Katarzyna Koszewska
Dyrektor
Departament Ksztalcenia Ogdlnego
/ — podpisany cyfrowo/
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