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[DANE OSOBY SKLADAJACE] ZAWIADOMIENIE]?

[KOMENDA POLICJI w ..]
[INSPEKTOR OCHRONY SRODOWISKAJ3

ZAWIADOMIENIE
o podejrzeniu popetnienia wykroczenia

Dzialajgc w imieniu wlasnym, niniejszym sktadam zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia wykroczenia, o ktorym mowa w tresci art. 156 ust. 1 w zw. z art. 343 ust. 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.
54, dalej,P0S”) w dniu [data], 0 godz... w miejscu znajdujacym sie pod adresem: [adres]*
przez [dane podmiotu]®> polegajacego na naruszeniu zakazu uzywania instalacji lub
urzadzen nagtosniajacych wbrew przepisom POS, tj. uzywaniu instalacji lub urzadzen
nagtosniajacych wytacznie w zwigzku z kultem religijnym, nie za§ w zwigzku z
uroczystoSciami i impreza, zwigzanymi z kultem religijnym 6.

1 W tym miejscu nalezy umie$ci¢ nazwe miejscowos$ci, w zamieszkuje osoba sporzadzajaca pismo oraz
date sporzadzenia samego pisma.

2W tym miejscu nalezy umie$ci¢ dane nadawcy pisma - zawiadamiajacego o potencjalnym wykroczeniu:
imie i nazwisko, adres korespondencyjny (tj. taki, na ktéry powinna by¢ dostarczana korespondencja w
danej sprawie. Mozliwe jest przy tym wskazanie innego adresu, pod ktérym korespondencje t3
zawiadamiajgcy bedzie odbieral (przyktadowo: adres miejsca pracy, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. W takim przypadku nalezy umieSci¢ zapis: adres do doreczen).

3 W tym miejscu nalezy wskaza¢ nazwe i adres Komendy Policji, znajdujacej sie najblizej miejsca, w
ktérym zlokalizowany jest budynek sakralny, emitujgcy dzwieki. Dodatkowo warto wskaza¢ (do
wiadomosci) wlasciwego miejscowo Inspektora Ochrony Srodowiska, jak iz organy tejze inspekcji sa
uprawnione do dziatania w sprawach o wykroczenia przeciwko ochronie Srodowiska jako oskarzyciele
publiczni. Dodatkowo organy te moga dokona¢ kontroli w danych parafiach i mogg stwierdzi¢
nieprawidlowos$ci w zakresie przestrzegania przepiséw ochrony s$rodowiska (przyktadowo:
emitowanie dZwiekOw poza uroczysto$ciami o charakterze religijnym).

4 Informacja dotyczaca miejsca popelnienia wykroczenia jest szalenie istotna w kazdym postepowaniu
wykroczeniowym. Jes$li dzwieki dzwondéw emitowane sa z konkretnego budynku (przyktadowo
kosciota), utatwieniem moze by¢ ustalenie adresu ww. budynku samodzielnie, choéby poprzez analize
dostepnych danych w przestrzeni internetowej (https://www.google.pl/maps) lub poprzez osobistg
wizyte w danym miejscu i sprawdzenie adresu.

5 Ten fragment zawiadomienia nalezy umiesci¢, je$li zawiadamiajagcemu znane s3 dane osoby
odpowiedzialnej za emitowanie dzwieku dzwonow. W razie nieposiadania takich informacji, fragment
nalezy pomingc.

6 Przypomnie¢ nalezy, iz dozwolone jest uzywanie instalacji i urzadzen nagtos$niajacych podczas
uroczystosci i imprez zwigzanych z kultem religijnym. Niedozwolone jest jednak ich uzywanie w
zwigzku z kultem religijnym, jesli nie jest to zwigzane z jakakolwiek impreza lub uroczystoscig. Mowa
zatem o takiej sytuacji, gdy dzwieki dzwonéw emitowane sg z danego przybytku religijnego bez zwigzku
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W oparciu o tre$¢ art. 54 § 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w
sprawach o wykroczenia (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1124 z pdzn. zm., dalej ,KPSW”)
wnosze o przeprowadzenie czynnos$ci wyjasniajacych, zmierzajacych do ustalenia, czy
istniejg podstawy do wystapienia z wnioskiem o ukaranie oraz zebranie niezbednych
danych we ww. zakresie, tj. dokonanie ustalen, czy we wskazanym w Zawiadomieniu
miejscu i czasie nastgpito naruszenie zakazu uzywania instalacji lub urzadzen
nagloéniajacych wbrew przepisom POS, tj. uzywanie instalacji lub urzadzen
nagto$niajgcych wytacznie w zwigzku z kultem religijnym, nie za§ w zwigzku z
uroczystosciami i impreza, zwigzanymi z kultem religijny.

Réwnoczesnie, wnosze o przestuchanie Mnie w charakterze zawiadamiajacego (dane
kontaktowe w Zawiadomieniu).

Uwzgledniajac art. 14 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 824 z pdézn. zm., dalej ,I0S”), o potencjalnym wykroczeniu
zawiadamiam réwniez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska.

UZASADNIENIE

1. Jak wynika z treéci art. 156 ust. 1 POS, zabrania sie uzywania instalacji lub urzadzen
nagtas$niajacych na publicznie dostepnych terenach miast, terenach zabudowanych
oraz na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

2. Art. 156 ust. 2 POS wskazuje za$, iz zakazu okreSlonego w ust. 1 ww. przepisu nie
stosuje sie do okazjonalnych uroczystosci oraz uroczystosci i imprez zwigzanych z
kultem religijnym, imprez sportowych, handlowych, rozrywkowych i innych
legalnych zgromadzen, a takze podawania do publicznej wiadomosci informacji i
komunikatoéw stuzacych bezpieczenstwu publicznemu. Wytgczenie to ma jednakze
charakter waski. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz odnosi sie ono do okresSlonych
uroczystoéci religijnych, Mszy Swietych i innych obrzedéw kultu publicznego, nie za$
czynnosci, ktore nie s3 zwigzane nabozenstwami czy innymi czynnoS$ciami
liturgicznymi, a wiec wszelkiego rodzaju uroczystosciami koScielnym.

3. Jak stusznie wskazuje sie w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym: ,Zakaz
ustanowiony w art. 156 ust. 1 ma charakter powszechny w sensie podmiotowym i
przedmiotowym, dotyczy kazdego podmiotu uzywajgcego wskazanych urzadzen na

z uroczystoscia lub impreza religijna. Takie postgpienie moze bowiem naruszaé zapisy POS (wskazane
powyzej) i skutkowac¢ odpowiedzialno$cia za wykroczenie.
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terenach okres$lonych w przepisie oraz wszelkiego typu instalacji czy urzadzen
nagtasniajacych. Za tego rodzaju instalacje czy urzadzenia nalezatoby uznac takie,
ktorych celem jest przekazywanie dzwieku z zamiarem dotarcia tym dZzwiekiem do
wszystkich podmiotéw objetych zasiegiem rozprzestrzeniania dzwieku z danej
instalacji czy urzadzenia.”’.

. Zaznaczy(¢ takze nalezy, iz: ,Dzwonnica wraz z umieszczonymi w niej dzwonami
niewatpliwie jest stacjonarnym urzgdzeniem technicznym. Jest trwale posadowiona
na gruncie (stacjonarna), sktadajg sie na nig mechanizmy - elementy dzwonéw
wykonujace okreSlone czynnos$ci bazujgce na technice (cecha urzadzenia
technicznego).”8

. W przytaczcanym w ust. 3 powyzej rozstrzygnieciu Naczelnego Sadu
Administracyjnie w petni trafnie wskazano, iz: ,Zgodnie z art. 156 ust. 2 p.o.$., zakaz
stosowania instalacji nagtasniajgcej okreSlony w art. 156 ust. 1 p.o.S. nie dotyczy
uroczystosci i imprez zwigzanych z kultem religijnym. PodkreSlenia przy tym
wymaga, ze wyjatek ten nie odnosi sie do "kultu religijnego”, ale do "uroczystosci i
imprez" z tym kultem zwigzanych.”

. Emisje w ujeciu art. 3 pkt 4 POS jest wprowadzanie bezposrednio lub posrednio, w
wyniku dziatalnosci cztowieka, do powietrza, wody, gleby lub ziemi: b) energii, takiej
jak ciepto, hatas, wibracje lub pola elektromagnetyczne. Zrédtem hatasu moga by¢
niewatpliwie dzwony koScielne, znajdujacej sie na terenie ... Jest to zatem emisji,
poniewaz do Srodowiska (powietrza), w nastepstwie dziatan os6b obstugujacych .....
(czyli w wyniku dziatalnos$ci cztowieka) wprowadza sie energie w postaci hatasu.

. W dniu [data] w publicznie dostepnym terenie miasta/terenie zabudowanym? t;j.
[adres], doszto do zdarzenia, polegajacego na ...10.

. W mojej ocenie, konieczne jest dokonanie ustalen dotyczacych tego, czy wskazane w
Zawiadomieniu dZwieki emitowane byty w zwigzku z uroczystosciami i imprezami,
zwigzanymi z kultem religijnym, czy tez wytacznie w zwigzku z kultem religijnym. W
przypadku, gdy wskazane dzwieki wynikty wylgcznie z dziatalno$ci zwigzanej z

7Wyrok NSAz20.12.2022 r., IIl OSK 1634/21, LEX nr 3446546.

8 Wyrok WSA we Wroctawiu z 17.08.2023 r., I SA/Wr 91/23, LEX nr 3599499.

9 Zgodnie z tre$cig art. 156 ust. 1 POS zabrania sie uzywania instalacji lub urzadzen nagtasniajacych na
publicznie dostepnych terenach miast, terenach zabudowanych oraz na terenach przeznaczonych na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Zatem do naruszenie ww. zakazu doj$¢ moze wytacznie we ww.
miejscach. Budynek sakralny, jakim jest ko$cidét/bazylika/katedra, jest niewatpliwie miejscem
publicznym.

10 W tym miejscu nalezy opisa¢ doktadnie samo zdarzenie. Czy mieliSmy do czynienia z gto$nym biciem
dzwonoéw, emitowaniem innego rodzaju dzwieku (piosenki religijnej etc.).
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szeroko ujetym kultem religijnym, nie za$ konkretng uroczystoscig lub impreza
zwigzang z owym kultem, mogto doj$¢ do naruszenia zakazu, o ktorym mowa w
treéci art. 156 ust.1 POS. Naruszenie za$ tego zakazu skutkowa¢ moze
odpowiedzialno$cig wykroczeniowa, o ktérej mowa w tresci art. 343 ust. 1 POS (,Kto
narusza zakaz uzywania instalacji lub urzadzen nagtasniajagcych okreslony w art. 156
ust. 1, podlega karze grzywny”). Samodzielnie jednak wskazanych ustalen dokona¢
nie moge, jest to kompetencja wtasciwych organéw witadzy publiczne;j.

9. Przedmiotowe Zawiadomienie wskazuje jako ,do wiadomosci” do wtasciwego
Inspektora Ochrony Srodowiska, zgodnie z trescig art. 14 10S (,W sprawach o
wykroczenia przeciwko $rodowisku organom Inspekcji Ochrony Srodowiska
przystuguje uprawnienie oskarzyciela publicznego takze wtedy, gdy wniosek o
ukaranie za wykroczenie ztozyt inny uprawniony oskarzyciel.”).

10.Zaznaczam przy tym, iz przedmiotowe zawiadomienie kieruje w interesie
publicznym, majac na wzgledzie potrzebe ochrony przestrzeni publicznej przed
naruszajacymi zapisy POS zanieczyszczeniami dzwiekiem. Réwnocze$nie wskazuje,
iZ uwazam sie za osobe pokrzywdzong zaistniatym zdarzeniem, gdyz ...11

11.Jako dowod dotgczam do zawiadomienia:12

12.Swiadkami opisywanych zdarzen byly nastepujace osoby: 13

CZYTELNY PODPIS OSOBY SKLADAJACE] ZAWIADOMIENIE

11 W tym miejscu nalezy wskaza¢, czy zawiadamiajgcy czuje sie pokrzywdzony wskazanym zdarzeniem,
nastepnie opisa¢ dlaczego. Je$li zawiadamiajgcy dziata wylgcznie w interesie publicznym, mozna
poming¢ ten fragment.

12 Dowodem moze by¢ wszystko, co wskazywac¢ moze na potencjalne wykroczenie. Jako przyktady
mozna wskaza¢ nagrania z dzwiekiem i obrazem (wykonane za pomocg urzadzen typu telefon
komérkowy). Dowody mozna nagra¢ na no$nik danych (przyktadowo: ptyte CD/DVD, karte pamieci.) i
zalaczy¢ do zawiadomienia.

13 Bardzo istotna uwaga dotyczy $wiadkéw zdarzenia. Je$li innych $wiadkéw zdarzenia nie byto,
fragment ten nalezy poming¢. Dane adresowe §wiadkow, zawarte w zawiadomieniu, bedg widoczne dla
0sdb, ktérym moga zostac¢ postawione zarzuty wykroczeniowe. Dopuszczalne jest takze wskazanie, iz
dane adresowe §wiadkow zdarzenia zostang przekazane organom $cigania na ich zgdanie.
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