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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 stycznia 2025.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie
w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy  Sedzia WSA Agnieszka Nawara-Dubiel
Sedzia WSA Sebastian Pietrzyk
Sedzia WSA Monika Niedzwiedz (spr.)

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w trybie uproszczonym

w dniu 17 stycznia 2025r.

sprawy ze skargi Fundacji Wolnos¢ od Religii z siedzibg w Lublinie

na bezczynno$¢ Dyrektora Powiatowego Zespotu Nr 10 Szkét Mechaniczno-
Elektrycznych im. Mikotaja Kopernika w Ketach

w przedmiocie rozpoznania wniosku o udostepnienie informacji publicznej z dnia 28

marca 2024 r.

oddala skarge.

Na oryginale wiat~iae pedpisy
o :

Seti ; Wy

Anna Fiasik-vidZurek
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UZASADNIENIE

Do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie wpiyneta skarga
Fundacji Wolno$¢ od Religii z siedzib a w Lublinie na bezczynnosé¢ Dyrektora
Powiatowego Zespotu Nr 10 Szk&t Mechaniczno-Elektrycznych im. Mikofaja
Kopernika w Ketach w przedmiocie rozpoznania wniosku o udostepnienie informacji
publicznej.

W skardze zarzucono naruszenie:

1) art. 19 ust. 2 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
(dalej jako: ,MPPOIP") w zakresie w jakim przepis ten stanowi o prawie do
swobodnego wyrazania opinii obejmujacego swobode poszukiwania, otrzymywania i
rozpowszechniania wszelkich informacji i pogladéw, bez wzgledu na granice
panstwowe, ustnie, pismem lub drukiem, w postaci dzieta sztuki badz w jakikolwiek
inny sposob wedlug wiasnego wyboru, poprzez jego niezastosowanie |
nieudostepnienie na wniosek informacji podlegajgcej udostepnieniu, co w
konsekwencji doprowadzito do nieuzasadnionego ograniczenia prawa cziowieka do
informacji,

2) art. 61 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
w zakresie, w jakim przepis ten stanowi podstawe prawa do uzyskiwania informacji
poprzez btedne zastosowanie, polegajgce na nieudostgpnieniu informacji
podlegajacej udostepnieniu na wniosek,

3) art. 10 ust. 1 w zw. z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informagcji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r, poz. 902, dalej jako: ,UDIP”) w
zakresie, w jakim z przepiséw tych wynika, ze informacja nieudostepniona w
Biuletynie Informacji Publicznej jest udostepniana na wniosek bez zbednej zwioki, nie
pozniej jednak niz w ciggu 14 dni od dnia zlozenia wniosku, poprzez brak
zastosowania, polegajgcy na niezrealizowaniu wniosku o udostepnienie informaciji
wskutek udostepnienia informacji innych od objetych zakresem wniosku.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze w dniu 28 marca 2024 r. za
posrednictwem poczty elektronicznej ztozony zostat przez Fundacje Wolnos¢ od
Religii z siedzibg w Lublinie wniosek o udostepnienie informacji publicznej do
Powiatowego Zespotu Nr 10 Szkét Mechaniczno-Elektrycznych im. Mikotaja
Kopernika w Ketach (ul. Zwirki | Wigury 27a, 32 - 650 Kety), In concreto na adres e-
mail: sekretariat@pzl0.eu, nalezacy do organu. Wniosek éw sktadat sie z 8 (o$miu)
pytan. Wydruk przedmiotowego wniosku, skierowanego przez Skarzacg Fundacje do
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Organu, stanowi zatacznik nr 3 do Skargi. Jako sposob i forme udostepnienia
whnioskowanych informacji wskazano, stosownie do art. 14 ust. 1 UDIP, wysytke na
wskazany adres e-mail fundacja.wor@gmail.com, jako zatacznik do korespondencji
elektronicznej.

OdpowiedZ na wniosek z dnia 28 marca 2024 r. w zakresie kto jest
odpowiedzialny za przebieg i tre$¢ konkursu oraz treéci wystawy z okazji ,Dnia
Swietosci Zycia® umieszczonej na szkolnym korytarzu Powiatowego Zespotu nr 10
Szkét Mechaniczno-Elektrycznych im. Mikotaja Kopernika w Ketach?” ma charakter
wymijajagcy. Nie wskazano bowiem konkretnych danych osobowych nauczycieli,
ktorzy mieli odpowiada¢ za przebieg i tres¢ konkursu i wystawe z okazji ,Dni
Swietosci Zycia”, tym bardziej uwzgledniajac to, iz wedle stanowiska organu,
nauczycieli tych jest wiecej niz jeden (uzyta w odpowiedzi organu z dnia 5 kwietnia
2024 r. liczba mnoga, odpowiedz nr 1). Doszlo wigc do udostepnienia informacji innej
niz objetej zakresem przedmiotowym ztozonego wniosku o udostepnienie informacji.
Pytanie dotyczyto konkretnych oséb, nie za$ sprawowanych przez nie funkcji w
ramach struktur organu. Termin do udostepnienia przedmiotowej informacji uptynat,
zgodnie z art. 13 ust. 1 UDIP, po 14 dniach od ztozenia wniosku. Pomimo uptywu
tego terminu podmiot zobowiazany, do ktérego skierowano wniosek, nie przekazat
informacji, o ktérej udostepnienie sig zwracata sig¢ Skarzaca Fundacja (bowiem
zostata udostepniona informacja inna). W zwigzku z tym organ nie zrealizowat w
sposéb prawidtowy wniosku o udostgpnienie informaciji, co sprawia, ze pozostaje on
w bezczynnosci w przedmiocie udostepnienia wskazanej we wniosku informacji. To
czyni niniejsza skarge zasadng i konieczng.

W odpowiedzi na skarge organ wniost o jej oddalenie.

Organ podkreslit, ze odpowiedz na wniosek Fundacji zostata jej udzielona w
ustawowym terminie, natomiast fakt ,niezadowolenia” Fundacji Wolnos¢ od Religii z
siedzibg w Lublinie, o ktérym mowa w 23 maja 2024 roku, nie moze stanowic
przestanki bezczynnoéci Dyrektora Powiatowego Zespotu Nr 10 Szkot Mechaniczno-
Elektrycznych im. Mikotaja Kopernika w Ketach. Co wigcej Dyrektora Powiatowego
Zespotu Nr 10 Szkét Mechaniczno-Elektrycznych im. Mikotaja Kopernika w Ketach
wskazat, iz za przebieg konkursu odpowiedziaini sa nauczyciele biologii, zas we
wniosku Fundacji Woino$é od Religii o udzielenie informacji publicznej z dnia 23
maja 2024 roku nie wnoszono o ujawnienie z imienia i nazwisk nauczycieli biologii.

Co wiecej takowe ujawnienie mogtoby naruszaC dyspozycie zawarte w
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Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 roku w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrekt3wy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych), albowiem
nauczyciel nie jest funkcjonariuszem publicznym.

Wojewédzki Sad Administracyjny w Krakowie zwazyt, co nastepuje:

Sprawa zostata rozpoznana w postgpowaniu uproszczonym, bowiem zgodnie
z art. 119 pkt 4 Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z
2024 r. poz. 935 z pézn. zm., dalej "p.p.s.a.") sprawa moze by¢ rozpoznana w tym
trybie, jezeli przedmiotem skargi jest bezczynnoéé lub przewlekte prowadzenie
postepowania.

Art. 1 § 1 i 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych  stanowig, iz sady administracyjne  sprawuja  wymiar
sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci administracji publicznej, przy czym
kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnoéci z prawem, jezeli ustawy nie
stanowig inaczej. W mysl art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a. kontrola ta obejmuje orzekanie w
sprawach skarg na bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postgpowania w
przypadkach okreslonych w pkt 1- 4. W tym zakresie przedmiotem sadowej kontroli
nie jest okreslony akt lub czynnos$¢ organu administracji, lecz ich brak w sytuacji, gdy
organ miat obowigzek podja¢ dziatanie w danej formie i w okreSlonym przez prawo
terminie.

Na podstawie art. 149 § 1 p.p.s.a. Sad, uwzgledniajac skarge na bezczynnosé
lub przewlekie prowadzenie postgpowania przez organy w sprawach okreslonych w
art. 3 § 2 pkt 14 albo na przewlekte prowadzenie postgpowania w sprawach
okreslonych w art. 3 § 2 pkt 4a: 1) zobowiazuje organ do wydania w okreslonym
terminie aktu, interpretacji albo do dokonania czynnoéci; 2) zobowigzuje organ do
stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowigzku wynikajacych z przepisow
prawa; 3) stwierdza, ze organ dopuscit sie bezczynnoéci Iub przewlektego
prowadzenia postepowania. Z kolei § 1a powolanego przepisu stanowi, ze
jednoczesnie sad stwierdza, czy bezczynnoéé organu lub przewlekte prowadzenie
postepowania przez organ miaty miejsce z razgcym naruszeniem prawa.

W razie nieuwzglednienia skargi w catosci albo w czesci sad oddala skarge

odpowiednio w catosci albo w czeéci na zasadzie art. 151 p.p.s.a.
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Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 902, dalej zwanej u.d.i.p.), informacjg
publiczng jest kazda informacja o sprawach publicznych. Pojecie informacji
publicznej ma szeroki charakter i odnosi sig¢ do wszelkich spraw publicznych réwniez
wowczas, gdy wiadomos¢ ta nie zostata wytworzona przez podmioty publiczne, a
jedynie odnosi sie do nich. Prawo dostepu do informacji publicznej obejmuje prawo
zgdania udzielenia informacji o okreslonych faktach i stanach istniejacych w chwili
udzielania informacji. Prawo obywateli do uzyskania od okreslonych podmiotéw
informacji publicznej przewidziano w art. 4 u.d.i.p. Przepis ten przewiduje, ze do
udostepnienia informacji publicznej obowigzane sg wiadze publiczne oraz inne
podmioty wykonujace zadania publiczne. Ustawodawca w art. 6 u.d.ip. zamiescit
przyktadowy wykaz (katalog) informacji i dokumentéw, ktore stanowig informacje
publiczng, przy czym wyszczegdlnienie to nie jest wyliczeniem wyczerpujgcym
(zamknietym), lecz ma charakter przyktadowy. O zakwalifikowaniu okreslonej
informacji do udostepnienia decyduje jej tres¢ i charakter. Przestanka kwalifikujgca
konkretna informacje do kategorii informacji publicznej jest wigc spetnienie przez nig
kryterium przedmiotowego i stad tez decydujacymi sa tresc i charakter konkretne;
informacji, nie zaé podmiot, ktory jest w jej posiadaniu. Udostgpnieniu podiega
informacja publiczna, czyli kazda informacja o sprawach publicznych (art. 1 u.d.i.p).

Zgodnie z art. 13 u.d.i.p. udostepnianie informacji publicznej na wniosek
nastepuje bez zbednej zwioki, nie pozniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia
ztozenia wniosku, z zastrzezeniem ust. 2 i art. 15 ust. 2. Jezeli informacja publiczna
nie moze byé udostepniona w terminie okreslonym w ust. 1, podmiot obowigzany do
jej udostepnienia powiadamia w tym terminie o powodach opéznienia oraz o terminie,
w jakim udostepni informacje, nie dtuzszym jednak niz 2 miesigce od dnia ztozenia
wniosku.

Odnoszac powyzsze rozwazania do okolicznoSci niniejszej sprawy, Sad
doszedt do wniosku, ze postanowiony organowi zarzut bezczynnosci jest
bezzasadny.

Poza sporem pozostaje w Swietle akt sprawy, ze na wniosek z dnia 28 marca
2024 r. w przedmiocie pytania kto jest odpowiedzialny za przebieg i tres¢ konkursu
oraz tresci wystawy z okazji ,Dnia Swigtosci Zycia” umieszczonej na szkolnym
korytarzu Powiatowego Zespotu nr 10 Szkét Mechaniczno-Elektrycznych im. Mikotaja

Kopernika w Ketach organ udzielit odpowiedzi w terminie, o ktorym mowa w art. 13
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ud.ip. W aktach zalega pismo Dyrektora Powiatowego Zespotu Nr 10 Szkot
Mechaniczno-Elektrycznych im. Mikofaja Kopernika w Ketach z dnia 5 kwietnia 2024
r. (k. 5 administracyjnych akt sprawy). W pkt 1 pisma wskazano, Zze ,za przebieg i
treé¢ konkursu oraz wystawy z okazji ,Dnia ,Swietosci Zycia® umieszczonej na
szkolnym korytarzu Powiatowego Zespotu Nr 10 Szkét Mechaniczno-Elektrycznych
im. Mikotaja Kopernika w Ketach odpowiedzialni sg nauczyciele biologii.” Jest to
odpowiedz jasna, niewymijajaca i konkretna. Natomiast racje ma organ, iz
okoliczno$é, ze skarzgca nie czuje sie ta odpowiedzig usatysfakcjonowania,
pozostaje bez wptywu na wynik sprawy.
Wobec powyzszego Sad na podstawie art. 151 p.p.s.a. oddalit skarge.
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